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THE COVENANT OF MAYORS INITIATIVE
ON ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Stadte und Gemeinden arbeiten bei der Umsetzung von Lésungen angesichts des Klimawandels
an vorderster Front. AnpassungsmaBnahmen konnen die Lebensqualitit verbessern, eine
nachhaltige stédtische Entwicklung vorantreiben, Investitionen und Innovation fordern sowie die
Teilhabe der Interessentrdger und die Zusammenarbeit einer Vielzahl von Interessengruppen
starken. Durch resilienzorientiertes Denken und Investitionen in die Katastrophenvoréorge
machen Biirgermeister und andere politische Fiihrungskréfte auf lokaler Ebene in der EU ihre
Kommunen attraktiver, gesiinder und sicherer. '

Verpflichtungserklirung der Biirgermeister

Ich, Marcel Philipp , Oberbiirgermeister von Aachen, teile Ihnen mit, dass der Stadtrat in
seiner Sitzung am 22.10.2014 mich, den Oberbiirgermeister, damit beauftragte, der Mayors
Adapt Initiative (Initiative des Konvent der Biirgermeister zur Anpassung an den Klimawandel)
beizutreten, und zwar in umfassender Kenntnis samtlicher nachstehend aufgefiihrter und im
vollsténdigen ,Verpflichtungsdokument" néher beschriebener Dokumente.

Ich verpflichte mich insbesondere, zum iibergeordneten Ziel der EU-Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel beizutragen und die Klimaresilienz Europas zu stirken. Dies bedeutet den
Ausbau der Vorsorge durch die Kommune und die Erh6hung unseres Reaktionsvermdgens in
Bezug auf die AUswirkungen des Klimawandels durch:

° die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel in unsere bestehenden
einschldgigen Plane.
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Unabhangig von der gewahlten Option verpflichte ich mich zu folgendem schrittweisen
Vorgehen:

Bewertung potenzieller Risiken und Anfalligkeiten hinsichtlich des
Klimawandels als Ausgangsbasis flir die Priorisierung von AnpassungsmaBnahmen;
Ermittlung, Bewertung und Priorisierung von Anpassungsmafnahmen durch die
Entwicklung und Vorlage einer lokalen Anpassungsstrategie (1) oder der
entsprechenden einschliagigen Anpassungsdokumente (2), einschlieBlich der

Ergebnisse der Anfalligkeitsbewertung, wobei binnen zwei Jahren nach der formalen

Unterzeichnung der Verpflichtung eindeutige Zustandigkeiten und Ressourcen festgelegt
und AnpassungsmaBnahmen konzipiert werden;

Durchfiihrung lokaler AnpassungsmaBnahmen;

regelmiBige Uberwachung und Bewertung der Fortschritte;
Berichterstattung im Rahmen der Initiative alle zwei Jahre;

entsprechende Modifizierung der lokalen Anpassungsstrategie.

Ich erkldre, dass meine Kommune dieser Herausforderung gewachsen und zur Mobilisierung
ausreichender Ressourcen und Kapazitdaten zur Starkung ihrer Resilienz gegeniiber dem
Klimawandel bereit ist.

Stadt Aachen, Der Oberbiirgermeister, Markt, D-52058 Aachen

Marcel Philipp, marcel.philipp@mail.aachen.de, Tel. +49 241 4327200
Ansprechpartner: Dr. Maria Vankann, Stabsstelle Klimaschutz,
maria.vankann@mail.aachen.de, Tel. +49 241 4327523

Aachen,
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Vollstandiges Verpflichtungsdokument

IN DER ERWAGUNG, dass die Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe tiber Klimadnderungen
(Inter-Governmental Panel on Climate Change — IPCC) in ihrem Fiinften Sachstandsbericht
bestatigt hat, dass menschliche Aktivitaten das Erdklima nach wie vor beeinflussen;

ANGESICHTS der Mahnung der Europdischen Kommission, des Europdischen Parlaments, des
Europaischen Rates, des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses
der Regionen, dass die Weltgemeinschaft im Hinblick auf das Ziel, den Anstieg der
durchschnittlichen globalen Oberflaichentemperatur auf hdchstens 2°C gegeniber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen, dringend ehrgeizige KlimaschutzmaBnahmen treffen muss,
und angesichts des Hinweises dieser Institutionen, dass Anpassung eine notwendige und
unumgangliche Erganzung zum Klimaschutz darstellt;

EINGEDENK der Feststellung der Europdischen Kommission und der Europdischen Umweltagentur
(EUA), dass der Klimawandel die verschiedenen Regionen Europas auf unterschiedliche Weise
bedroht, obwohl alle Regionen durch einen Mix allmahlicher Verdanderungen (wie steigende
Durchschnittstemperaturen oder Verdanderungen der biologischen Vielfalt) und plétzlicher
Verdnderungen (wie Uberschwemmungen) einen klimatischen Wandel erfahren werden. Sowohl
die Kommission als auch die EUA betrachten den Klimawandel nunmehr als einen wichtigen
Faktor der Zukunftsplanung. Es miissen nicht nur die Treibhausgasemissionen verringert werden,
auch die Gesellschaft muss sich anpassen. Sonst steigen die durch die Schaden verursachten
Kosten immer weiter;

MIT BLICK AUF die von der Europdischen Kommission in der EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel (Europdische Kommission, 2013 - in englischer Sprache) festgelegten
Rahmenbedingungen und Mechanismen, mit denen die Vorsorge der EU fiir die derzeitigen und
kiinftigen Auswirkungen des Klimawandels auf ein neues Niveau gehoben werden soll, und
angesichts der Einfilhrung des Anpassungsbegriffes in den Rahmen flir das Biindnis der
Bilrgermeister (2013/2014). Die Kommission wird auf der Grundlage des Modells der Initiative flr
das Biindnis der Bilirgermeister die Anpassung in Stadten fordern, insbesondere durch Einleitung
der Initiative ,Mayors Adapt", in deren Rahmen sich Blirgermeister freiwillig zur Annahme lokaler
Anpassungsstrategien und zur Durchfiihrung von SensibilisierungsmaBnahmen verpflichten
kdnnen (MaBnahme 3).

WIR BURGERMEISTER ERKENNEN AN,

dass Staddte und Gemeinden unabhangig von ihrer soziodkonomischen Situation und
geografischen Lage fiir die Auswirkungen des Klimawandels — z. B. extreme Wetterereignisse wie
Hitzewellen, Stiirme, Hochwasser und Dirre sowie langerfristige Verdanderungen wie
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wirtschaftliche Verluste und Probleme der 6ffentlichen Gesundheit — anfallig sind, obwohl bereits
Anstrengungen zur Emissionsminderung unternommen werden.

dass die Kommunen die Schaltstellen der Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen sind, die die
allgemeine Resilienz von Kommunen in den in ihre Zustandigkeit fallenden Politikfeldern
verbessern, z. B. Umwelt, Raumplanung, 6ffentliche Gesundheit, Zivilschutz, Risikomanagement,
Energie- und Wasserversorgung, und dass dafilir bereits zahlreiche Initiativen eingeleitet wurden.

dass AnpassungsmaBnahmen neue Mdglichkeiten zur Verbesserung der Lebensqualitdt unserer
Blrgerinnen und Birger, zur Fbrderung einer nachhaltigen stadtischen Entwicklung, zur
Stimulation von Investitionen und Innovation, zur Starkung der Teilhabe der Interessentrager
und der Zusammenarbeit zahlreicher Akteure erdffnen und daher in die kommunale
Entwicklungsplanung einbezogen werden sollten.

dass sowohl die Verringerung von Treibhausgasemissionen als auch die Anpassung der
Infrastrukturen und politischen MaBnahmen an die Auswirkungen des Klimawandels
entscheidende Faktoren fiir den Aufbau starker nachhaltigkeitsorientierter Stadte und Gemeinden
sind. Die Initiative fiir das Biindnis der Birgermeister bietet daher einen vielversprechenden
Rahmen flir Kommunen, in dem sie tdtig werden und sich besser vernetzen kénnen und in dem
sowohl der Klimaschutz als auch die Anpassung auf lokaler Ebene in einem integrativen Ansatz
berlicksichtigt werden kdnnten.

WIR BURGERMEISTER VERPFLICHTEN UNS,

zum Ubergeordneten Ziel der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel beizutragen und

die Klimaresilienz Europas zu starken. Dies bedeutet den Ausbau unserer Vorsorge und die

Erhdhung unseres Reaktionsvermdgens in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels durch:

. die Entwicklung einer umfassenden lokalen Anpassungsstrategie fiir unsere Kommune (1);
und/oder?

. die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel in unsere bestehenden einschlagigen
Plane (2).

2Den teilnehmenden Stadten und Gemeinden wird bei der Wahl der optimalen Methode zur Einbeziehung von Anpassung an

den Klimawandel in ihre lokalen Strategien und MaBnahmen ausreichend Spielraum gewahrt. Bitte geben Sie im Formular fiir
die Verpflichtungserklarung der Biirgermeister (erste Seite) die gewilinschte(n) Option(en) an und l6schen Sie gegebenenfalls
die nicht gewiinschte.
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Unabhangig von der gewahlten Option verpflichten wir uns

zu folgendem schrittweisen Vorgehen: und zur Einreichung der folgenden

Dokumente (innerhalb der
vorgegebenen Fristen):

1. Startphase: Gewahrleistung der v eine lokale Anpassungsstrategie (1)
Verpflichtung und des entsprechenden oder die entsprechenden
Managements einschldagigen

2. Bewertung potenzieller Risiken und Anpassungsdokumente (2),
Anfalligkeiten als Ausgangsbasis flr die einschlieBlich der Ergebnisse der Risiko-
Priorisierung von AnpassungsmafBnahmen und Anfalligkeitsbewertung, wobei binnen
3. Ermittlung von Anpassungsoptionen zwei Jahren nach der formalen

4, Bewertung der Anpassungsoptionen Unterzeichnung der Verpflichtung

eindeutige Zustandigkeiten und
Ressourcen festgelegt und die
AnpassungsmaBnahmen konzipiert

werden
5. Umsetzung der Anpassungsoptionen v alle zwei Jahre einen Fortschrittsbericht
6. RegelméBige Uberwachung und Bewertung Uber die Umsetzung im Rahmen der
der Fortschritte sowie entsprechende Initiative (siehe die vorgeschlagene
Modifizierung der lokalen Anpassungsstrategie Priifliste zur Selbstbeurteilung in der
Anlage)

Im Falle der Nichtvorlage der oben genannten Dokumente akzeptieren wir, dass wir — nach
vorheriger schriftlicher Unterrichtung durch das Biiro der Initiative ,Mayors Adapt" — von der
Initiative ausgeschlossen werden.

WIR, DIE BURGERMEISTER, SIND DER ANSICHT, DASS DIE

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL FOLGENDES ERFORDERT:

Starke politische Fithrung
Fir den Erfolg und die Dauerhaftigkeit der klimapolitischen MaBnahmen sind ausreichende
Ermachtigung und Unterstiitzung von hdchster politischer Ebene von entscheidender Bedeutung.

Festlegung langfristiger Ziele
Die Anpassung an den Klimawandel erfordert die Festlegung langdfristiger Ziele und eine Uber
Legislaturperioden oder politische Mandate hinausgehende Ausrichtung.

Koordinierung der Klimapolitik

Zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels miissen die MaBnahmen zum Klimaschutz
und zur Anpassung koordiniert werden. Klimaschutz und Anpassung miissen Hand in Hand gehen
und sich mdglichst gegenseitig verstarken. Dieser koordinierte Ansatz ist wesentlich fiir das
Zustandekommen wirksamer AnpassungsmaBnahmen auf lokaler Ebene.
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Sektoriibergreifende Einbeziehung von AnpassungsmaBnahmen in Pliane und
Strategien

In Anbetracht des horizontalen Charakters des Themas setzt die Anpassung an den Klimawandel
einen ganzheitlichen, bereichslibergreifenden und interdisziplindren Ansatz voraus. Beispielsweise
kénnen Kommunen Normen der Klimaresilienz sowohl fir bestehende Gebadude als auch fiir
Neubauten sowie fiir Verkehrs- und Energieinfrastrukturen festlegen, die Berticksichtigung von
Grin- und Wasserflachen in der drtlichen Raumplanung férdern, den Risikomanagementplan fiir
Uberschwemmungen und/oder Hitzewellen ausbauen usw.

Die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel und die durchgangige Anwendung dieses
Konzepts in samtlichen kommunalen Planen und Strategien tragen dazu bei, technische Probleme
zu lésen und politische Unterstiitzung zu mobilisieren, wahrend gleichzeitig die Zusammenarbeit
mit allen betroffenen Dienststellen der Kommune die horizontale und vertikale Integration der
Strategie erleichtert. Durch die Koordinierung der verschiedenen Fachabteilungen in der lokalen
Verwaltung und dariiber hinaus werden Ressourcen und Know-how gebiindelt und gleichzeitig
neue Beflirworter der Anpassung gewonnen.

Intensive Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure

Die Anpassung an den Klimawandel ist eine Aufgabe, die gemeinsames Handeln der Gesellschaft

als Ganzes erfordert:

. der Burgerinnen und Burger — Sensibilisierung (z. B. hinsichtlich méglicher Schaden
aufgrund von Uberschwemmungen, Hitzewellen usw.), Férderung von
Verhaltensanderungen und ausreichende Informationen liber Risiken und Unsicherheiten
bei der Bewaltigung des Klimawandels;

. der Universitdaten und Forschungsinstitute — Entwicklung und Verbesserung der
Wissensbasis (z. B. sind Projektionsdaten des Klimawandels maBgeblich fiir die lokale
Entscheidungsfindung);

J der einschlagigen Fachleute (z. B. Stadtplaner, Wohnungsbaugesellschaften,
Katastrophenvorsorge und Gesundheitsdienste) — Ausbau und Nutzung von Wissen, das zu
wirksamen konkreten MaBnahmen fiihrt und die Offentlichkeit weiter sensibilisiert;

. des Privatsektors — Sondierung geeigneter Technologien, Instrumente und finanzieller
Mechanismen zur Verbesserung der drtlichen Resilienz bei gleichzeitiger Schaffung von

Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzen.

Die Einbeziehung aller relevanten Interessengruppen, die Vermittlung der Herausforderungen
und Chancen sowie die Erleichterung der Teilnahme sind von ausschlaggebender Bedeutung fiir
eine erfolgreiche Anpassung.

Mehrebenenansatz bei der Lenkung
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Auch die Kohdrenz der Anpassungsrahmen auf samtlichen Ebenen (europadisch, national und
regional) ist von Bedeutung, damit Fragen der Anpassung an den Klimawandel in die
entsprechenden Politikbereiche, Programme und Strategien, z. B. den Katastrophenschutz,
einbezogen werden koénnen. Die nationalen Regierungen koénnen den (bergreifenden
klimapolitischen Rahmen errichten und verstarken. Dariiber hinaus gelten die Regionen,
Provinzen, Netzwerke und Verbande als zentrale Unterstlitzungsfaktoren und Multiplikatoren.

Sofortige MaBnahmen zur Ausschopfung der Moglichkeiten der Anpassung (,,No-
regret-Konzept")

Die Anpassung an den Klimawandel bietet Méglichkeiten fir die Entwicklung neuer Arbeitsplatze,
fordert die Innovation und erhéht die Attraktivitat der Stadte und Gemeinden. Die Konzipierung
der erforderlichen politischen Instrumente und die Einbeziehung von Lésungen zur Anpassung an
den Klimawandel in konkrete MaBnahmen, beispielsweise zur Verbesserung der Qualitat des
Lebensumfelds oder zur Senkung des Energieverbrauchs, bereiten den Weg in eine starker an
Nachhaltigkeit und Resilienz ausgerichtete Zukunft fiir die Blrger, die Wirtschaft und die Umwelt.

Zunachst kénnten sanfte, kostenglinstige und unbedenkliche (,,No-regret*-)MaBnahmen erwogen
werden; sie sollten ausreichend flexibel bleiben, damit neue Kenntnisse einbezogen und die
MaBnahmen an die sich wandelnden Bedingungen angepasst werden kdnnen. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Anpassung rechtzeitig und zu geringeren Kosten erfolgt.

Ermittlung und Mobilisierung von Finanzmitteln

AnpassungsmaBnahmen sollten nicht als Kostenfaktor, sondern als Investition in die langfristige
Lebensqualitdt von Stadten und Gemeinden betrachtet werden. Jetzt in Resilienz zu investieren
ist kostenglinstiger als spater MaBnahmen zu ergreifen.

Erforderlich sind innovative Mechanismen innerhalb des Finanzsektors, die kommunal orientiert
und so flexibel sind, dass sich mit ihnen integrierte AnpassungsmaBnahmen im Rahmen
langfristiger Investitionen finanzieren und unterstiitzen lassen. Kapital kdnnte durch offentlich-
private Partnerschaften und durch Versicherungen gegen die mit dem Klimawandel verbundenen
Risiken beschafft werden. AuBerdem hat die Europdische Kommission spezifische finanzielle Mittel
und Programme der EU (z. B. Kohasionspolitik, LIFE usw.) entwickelt und angepasst, um die
Kommunen bei der Erflillung ihrer Verpflichtungen und der Entwicklung von MaBnahmen im
Klimabereich zu unterstlitzen.

RegelmiBige Uberwachung der Fortschritte

Die Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse ist wichtig fiir eine Fortsetzung der Erfolge und
die Entwicklung kiinftiger MaBnahmen. Die Kommunen sollten daher leicht verstandliche
Mechanismen der Uberwachung vorschlagen (z. B. wie man Daten {iber Risiken und
Anfalligkeiten auf dem neuesten Stand halt, den Umsetzungsstand der AnpassungsmaBnahmen
beurteilt und gewahrleistet, dass es Riickmeldungen zu den vor Ort gesammelten Erfahrungen
gibt).
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WIR, DIE BURGERMEISTER, FORDERN DIE EUROPAISCHEN
INSTITUTIONEN UND NATIONALEN REGIERUNGEN AUF,

kohdrente Systeme der Zusammenarbeit zu schaffen und die politischen Rahmenbedingungen zu
konsolidieren, die die Entwicklung und Umsetzung unserer lokalen Anpassungsstrategien
untersttitzen;

mit den Akteuren im Finanzbereich zu verhandeln, finanzielle Ressourcen zu erschlieBen und/oder
fur direkten Zugang zu Finanzierungsmechanismen zu sorgen, damit wir unseren férmlichen
Anpassungsverpflichtungen besser nhachkommen kénnen;

ausreichende technische Unterstilitzung zur Starkung unserer Kapazitaten fir die Anpassung an
den Klimawandel zu ermdglichen;

den MaBnahmen und Erfolgen von Kommunalbehdrden durch Berichterstattung in offiziellen
Kommunikationsmedien Anerkennung zu verschaffen;

die Rolle der Kommunen bei der Verbesserung der Resilienz unserer Gebiete gegeniiber dem
Klimawandel zu unterstiitzen und weiter anzuerkennen.

WIR, DIE BURGERMEISTER, RUFEN ANDERE KOMMUNEN AUF,

sich der Initiative anzuschlieBen und ihre Beitrage zu formalisieren;

sich an Veranstaltungen zum Wissensaustausch und zum Aufbau von Kapazitaten im Rahmen
dieser Initiative zu beteiligen.
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ANLAGE — Rahmen fiir die Berichterstattung innerhalb

von .. Mavors Adapt*

Die Unterzeichner der Initiative ,Mayors Adapt" werden gebeten, in einem einfachen Online-
Fragebogen (iber ihre Fortschritte zu berichten. Die Fragen, die sich unmittelbar aus der
nachstehenden Priifliste zur Selbstbeurteilung ergeben, sind unter dem jeweiligen Factsheet des
Stadteprofils abrufbar. Diese Liste basiert auf den im vollstandigen Verpflichtungsdokument
festgelegten Leitprinzipien und wird als Ausgangsbasis flr die Berichterstattung vorgeschlagen.
Die wichtigsten Ergebnisse werden auf der Website der Initiative veroffentlicht.

Leitprinzipien | Priifliste zur Selbstbeurteilung

Starke politische Fiithrung v" Konkrete Anpassungsverpflichtungen, gut in die ortliche
politische Agenda integriert

v Glinstiges politisches Umfeld geschaffen

Festlegung langfristiger v Klare Prioritdten gesetzt, eine langfristige Vision liegt vor
Ziele

Koordinierung der v' Koordinierte MaBnahmen zum Klimaschutz und zur
Klimapolitik Anpassung an den Klimawandel erstellt
Sektoriibergreifende v" Umfassende Bestandsaufnahme der Risiken und
Einbeziehung von Anfalligkeiten des Gebiets durchgefiihrt
AnpassungsmaBnahmen in | v Spezifische AnpassungsmaBnahmen ermittelt und

Plane und Strategien entsprechend priorisiert (einschlieBlich eindeutiger

Synergien und potenzieller Konflikte z. B. mit
Klimaschutz, Umweltpolitik und Katastrophenvorsorge)
Intensive Zusammenarbeit | v Dialog, Zusammenarbeit und Partnerschaft mit den
unterschiedlicher Akteure einschlagigen Interessengruppen etabliert (z. B.
regelmaBige Sitzungen, Informationsveranstaltungen,
Kommunikationskampagnen, Ausbildung)
Mehrebenenansatz bei der | v Einschldagige Organisation und Koordinierung funktioniert
Lenkung (d. h. klare Rollenverteilung und Arbeitsauftrage fur die
verschiedenen Abteilungen)

Sofortige MaBnahmen zur | v Instrumente fir eine wirksame Umsetzung (z. B.

Ausschoépfung der Einbindung der Anpassung an den Klimawandel Giber

Mdglichkeiten der bestehende Strategien und MaBnahmen, Entwicklung

Anpassung (,,No-regret- neuer politischer Strategien) vorhanden, Vereinbarungen

Konzept™) mit den mit der Durchfiihrung beauftragten Stellen
geschlossen

Ermittlung und v Finanzmittel fir AnpassungsmaBnahmen konkret

Mobilisierung von zugewiesen

Finanzmitteln

RegelmaBige v" Uberwachungsmechanismen zur Bewertung der aktuellen

Uberwachung der Lage und zur Ermittlung kiinftiger MaBnahmen

Fortschritte vorhanden (z. B.: Uberwachungsbestimmungen

entsprechen der AnpassungsmaBnahme;
Schlisselindikatoren fiir Auswirkungen, Anfalligkeiten und
Anpassung sind festgelegt, Interessentrager
eingebunden, Uberwachungsfrequenz vorgeschlagen)
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Anmerkung:

Diese Liste dient in erster Linie der Orientierung. Die einzelnen Elemente kdnnen von den
Unterzeichnern der Initiative ,Mayors Adapt" nach und nach behandelt warden. Es ist nicht
erforderlich, séamtliche Elemente bereits im ersten Fortschrittsbericht zu erfassen.

Weitere Unterstiitzung fiir Unterzeichner der Initiative ,Mayors Adapt":

Ein Leitfaden (, Technical Meta-Guidance Document"), der u. a. eine Liste der anzusprechenden
Sektoren und einen Katalog bewahrter Verfahren enthalt, ist auf der Website der Initiative
abzurufen. Dieser unterstiitzt die Unterzeichner bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer
AnpassungsmaBnahmen.
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