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1. Rahmenbedingungen

Erstmalig wurde der Haushalt der Stadt Aachen fiir das Haushaltsjahr 2008 nach den Richtlinien des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) aufgestellt und die Geschéftsvorfélle nach dem System der
doppelten Buchfiihrung erfasst. Dem ging eine mehrjahrige Projektphase voraus, in der die inhaltlichen und
technischen Voraussetzungen fiir die Umstellung geschaffen wurden. Der sogenannte NKF-Haushalt l6st
nunmehr endgiiltig die Kameralistik in allen Bereichen der Kommune ab.

Der Rat der Stadt Aachen hat mit Beschluss vom 09.04.2008 die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2008 beschlossen.

Die Er6ffnungsbilanz der Stadt Aachen wurde erstmalig gemaR § 92 Abs. 1 i.V.m. § 96 Abs. 1
Gemeindeordnung (GO NRW) zum Stichtag 01.01.2008 aufgestellt. Der Rat der Stadt Aachen hat die
Erdffnungsbilanz einschlieBlich des Lageberichts und des Anhangs in der Fassung vom 09.09.2011 am
12.10.2011 beschlossen.

Die Gemeinde hat gemaR § 95 GO NRW i.V.m. § 37 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) aufzustellen, der ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Der Jahresabschluss besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein
Lagebericht beizufiigen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2008 wurde gemaR § 95 Abs. 3 GO von- der’ Kdmmerin
aufgestellt und vom Oberbiirgermeister bestétigt.

1.1. Produkthaushalt/Steuerungsfahiger Haushalt

Mit Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) in Aachen wurde flaichendeckend der
Produkthaushalt eingefiihrt. Die mit der Reform des Gemeindehaushaltes angestrebten Ziele, die Steuerung
der Gemeinde zu verbessern und den Ressourcenverbrauch vollsténdig zu bericksichtigen, erfordern eine
angepasste Gliederung des Haushalts. Der Haushalt wird nunmehr produktorientiert gegliedert, dies
entspricht dem gewandelten Selbstverstandnis der Gemeinden, nach dem ihre Leistungen nicht allein als
Hoheitsakt, sondern vor allem als Dienstleitung am Biirger (Produkt) erbracht werden.

_Die vorgeschriebenen 17 Produktbereiche bilden die oberste Gliederungsstufe des Haushalts. Um den
drtlichen Gegebenheiten der Kommune Rechnung zu tragen, hat die Stadt Aachen unterhalb der verbindlich
vorgeschriebenen Produktbereiche diese in eigene Produkigruppen und Produkte untergliedert (siehe
Produktplan).

Die produktorientierte Darstellung ist die notwendige Verbindung von Haushalt und betriebswirtschaftlichen
Methoden als Grundlage der kiinftigen finanzpolitischen Steuerung. Hierzu gehéren insbesondere die
Steuerung (ber Ziele und Zielvereinbarungen auf allen Verwaltungsebenen, aber auch zwischen Rat und
Verwaltung, sowie die Uberpriifung der Zielerreichung mittels Kennzahlen.

Die Umsetzung eines entsprechend ausgerichteten Haushalts stellt einen Schwerpunkt der zukiinftigen
Tatigkeiten der Finanzverwaltung der Stadt Aachen dar. Der Prozess der Ziel- und Kennzahlentwicklung,
insbesondere die Vorgabe von Rahmenbedingungen und Definitionen werden derzeit bearbeitet.
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1.2. Dezernatsverteilungsplan
(Stand: 01.09.2007)
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Nach Beschluss des Rates in seiner Sitzung am 10.12.2008 wurde die Dezernatsverteilung aufgrund des
Ausscheidens von Herrn Beigeordneten Maller gemaR Plan mit Wirkung zum 01.01.2009 neu geregelt.
Hierdurch ergaben sich folgende Veranderungen:

Das Dezernat VI entfallt.

Dem Dezernat | wurde neu zugeordnet der Bereich FB 34 (Standesamt), hier entfiel FB 23
{(Immobilienmanagement).

Dem Co-Dezernat | wurde neu zugeordnet der FB 23 (Immobilienmanagement) sowie der FB 64
(Wohnen).

Dem Dezernat | wurde neu zugeordnet der E 18 (Aachener Stadtbetrieb).

Dem Dezernat Il wurde neu zugeordnet der FB 62 (Kataster und Vermessung).

Dem Dezernat V wurde neu zugeordnet der FB 37 (Feuerwehr).

Dariiber hinaus wurde die Stadtbibliothek (bisher FB 43) mit Wirkung ab dem 01.01.2009 in den
Kulturbetrieb (E 49) eingegliedert.
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1.3. Interne Organisation des Finanzbereichs

Der Finanzbereich bei der Stadt Aachen war im Jahr 2008 wie folgt aufgebaut (auszugsweise Darstellung):

Dezernat Il
Finanzen und Recht

Fachbereich Fachbereich
Finanzsteuerung Steuern und Kasse
Haushaltsplanung, — Geschéaftsbuchhaltung
|| Haushaltsausfiihrung,
Jahresabschluss

Zentrale Buchungsstelle

— Bilanzbuchhaltung ; )
— Zahlungsabwicklung
—1 Anlagenbuchhaltung
Zahlungsverkehr
Zentrales
Forderungsmanagement

Vollstreckung und
Mahnwesen

In den Folgejahren wurde der Finanzbereich neu organisiert.
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1.4. Uberblick iiber weitere wichtige Bereiche der Haushaltswirtschaft

Beschaffung
Alle offentlichen und beschrénkten Ausschreibungen sowie alle freihandigen Vergaben ab 4.000,— Euro im

VOL-Bereich werden zentral abgewickelt. Das bedeutet, dass alle Amter, Fachbereiche und Eigenbetriebe,
sowie auch samtliche Schulen und Kindertageseinrichtungen fiir inre Bedarfe einen Beschaffungsauftrag bei
der zentralen Beschaffungsstelle einreichen.

Fir Schulen und Kindertagesstétten werden die Beschaffungen (iber das entsprechende Fachamt
abgewickelt.

Die zentrale Beschaffungsstelle bereitet den Beschaffungsauftrag auf, legt die Ausschreibungsart VOL-
konform fest und gibt diese bei offentichen und beschrénkten Ausschreibungen an die zentrale
Vergabestelle ab, die fiir die formale Durchfiihrung der Ausschreibung zustandig ist.

Personal- und Sozialbereich
Die Mitarbeiter der Stadt Aachen setzten sich im Jahr 2008 wie folgt zusammen:

- Kernverwaltung (ohne Eigenbetriebe und regio it):
Gesamt: 3.095 Mitarbeiter, davo
Beamte: 977 :
Beschaftigte: 2.018
Azubis (einschl. Anwérter): 100

- Eigenbetriebe:
Beamte: 67
Beschaftigte: 1312
Azubis: 43

- Beamte regio iT: 35 Mitarbeiter

Personalentwicklung:
Es gibt inzwischen eine langjahrige Entwicklung bei der Stadt Aachen in diesem Bereich. Die Felder der

"Personalentwicklung sind:  Orientierungs-Center, Fiihrungsnachwuchsprogramm, Potenzialanalysen,
Zertifikatslehrgange, Fihrungsfeedback, Qualititszirkel, Coaching, Mitarbeiterbefragung, Auswahl-
Assessments, Ziel- und Entwicklungsgesprache, Teamentwicklung und allgemeine Weiterbildung. Die
Inhalte der vorliegenden Darstellung beriicksichtigen gleichermalen die Aktualitét wie das Aufzeigen von
Kontinuitat und Nachhaltigkeit in den Themenfeldern.

Gesundheitsmanagement:
Die Stadtverwaltung Aachen fiihrt Projekte zum betrieblichen Gesundheitsmanagement durch und bietet ein

vielfaltiges Kursangebot fiir alle Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen. Die Angebote werden insbesondere mit den
stadtischen Kooperationspartnern Volkshochschule (VHS), Betriebssportgemeinschaft (BSG) und den
Krankenkassen durchgefhrt.

Die Stadt Aachen wurde mit dem ,Move Europe Partner Excellence” (Deutscher Unternehmenspreis
Gesundheit) fir die Jahre 2007, 2009 und 2011 fir besonderes Engagement im betrieblichen
Gesundheitsmanagement ausgezeichnet.
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Die Einfiihrung von Leistungsorientierter Bezahlung
In der ,Dienstvereinbarung zur Einfiihrung von Leistungsentgelten nach dem TV8D" wurde festgelegt, dass

das zur Verfiigung stehende Entgeltvolumen in den Jahren 2007 und 2008 zunachst leistungs- und
zielorientiert differenziert ausgeschiittet wird. Gleichzeitig wurde vereinbart, dass das Jahr 2008 als
Probejahr genutzt wird, um ,im Jahr 2008 flachendeckend, ibungsweise und ohne finanzielle Auswirkungen
Zielvereinbarungen aufzustellen und in der Praxis umzusetzen und gegebenenfalls Korrekturen
.vorzunehmen, bevor die Umsetzung des § 18 TVGD im Jahre 2009 zu konkreten Ergebnissen fiihrt." Der
Zeitplan konnte jedoch nicht eingehalten werden, da die Verwaltung und der Personalrat keine Einigung
finden konnten, wie die Einflihrung von Leistungszielvereinbarungen vorgenommen wird. Die Verhandlungen
wurden zundchst ausgesetzt. !

Die ,Leistungsorientierte Bezahlung" wird jedoch ein Thema der nachsten Jahre bleiben.

Umweltschutz

Die Stadt Aachen betétigt sich im Rahmen des Umweltschutzes, und das sowohl bezogen auf einzelne
Umweltmedien als auch auf die Gesamtheit der natiirlichen Lebensgrundlagen in Aachen, sowohl durch
praventive und gestaltende, aber auch durch restriktive Manahmen.

2. Rechenschatt iiber die Haushaltswirtschaft

2.1. Gesamtwirtschaftliche Situation

Das Wachstum der deutschen Wirtschaft hat sich 2008 deutlich abgeschwacht. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) stieg im Jahr 2008 laut Mitteilung des statistischen Bundesamtes real um 1,3 %. 2007 war die
Wirtschaft noch um 2,5 Prozent gewachsen, im Boomjahr 2006 sogar um 3,0 %.

Die - Wachstumsimpulse kamen 2008 ausschlieflich aus dem [nland. Den groften Beitrag zur
Wirtschaftsentwicklung leisteten die Bruttoinvestitionen. Der Staatskonsum hat 2008 preisbereinigt um 2,2%
zugenommen, wahrend die privaten Konsumausgaben stagnierten.

Die Wirtschaftsleistung wurde im Jahresdurchschnitt 2008 von 40,4 Millionen Erwerbstatigen erbracht, das
waren 582.000 Personen mehr (+ 1,5%) als ein Jahr zuvor. Damit wurde der héchste Beschéaftigungsstand
seit der Wiedervereinigung erreicht. -

Die Zahl der Erwerbsiosen sank von 2007 auf 2008 um eine halbe Million (minus 13,3 %). Die
Arbeitslosenquote betrug im Jahresdurchschnitt 2008 noch 7,8 % — das entspricht 3,8 Prozentpunkte
weniger als 2005 und 1,2 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr.

Auf dem Kapitalmarkt waren trotz Schwankungen bis Dezember 2008 im Kreditneugeschaft der deutschen
Banken merkliche Senkungen der Zinsséatze gegeniiber 2007 zu verzeichnen.

Seit Herbst 2008 wurden die Leitzinsen in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise stark reduziert, wodurch
auch die Zinssétze fiir Festgelder und Kredite stark gesunken sind.
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2.2. Allgemeine Entwicklung der Kommunen

Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes haben die Gemeinden und Gemeindeverbande in
Deutschland im Jahr 2008 nach vorlaufigen, teilweise geschatzten Ergebnissen, insgesamt 174,9 Mrd. Euro
und damit 3,3% mehr an Einnahmen erzielt als im Vergleichsjahr 2007. Die kassenmaBigen Ausgaben der
Gemeinden und Gemeindeverbande lagen mit 167,5 Mrd. Euro um 4,2% (iber dem entsprechenden
Vorjahresbetrag. In der Abgrenzung der Finanzstatistk errechnet sich hieraus ein kassenméaRiger
Finanzierungsiiberschuss in Hohe veon 7,4Mrd.Euro.

Wie bereits im Vorjahr war die Entwicklung auf der Einnahmenseite auch 2008 gekennzeichnet von einem
kraftigen Zuwachs bei den im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs vom Land empfangenen
Schliisselzuweisungen. Sie erhdhten sich um 10,8% auf 27,0 Mrd. Euro. Die Entwicklung der kommunalen
Steuereinnahmen verlangsamte sich 2008; sie stiegen im Berichtsjahr um 6,2% auf 70,4 Mrd. Euro (2007: +
8,0%). Der Zuwachs beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fiel mit 13,0% auf 25,9 Mrd. Euro
besonders deutlich aus. Die Gewerbesteuercinnahmen nahmen dagegen - nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage — nur noch um 2,9% auf 31,1 Mrd. Euro zu, die Einnahmen aus der Grundsteuer
lediglich um 0,9% auf 9,5 Mrd. Euro.

Die Einnahmen aus investiven Zuweisungen der Lander stagnierten 2008 nahezu. Konnten hier die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Jahr 2007 noch annahernd 6,0% mehr Einnahmen als im Vorjahr
verbuchen, betrug die Steigerung im Jahr 2008 lediglich 0,5% auf 7,7 Mrd. Euro.

Auf der Ausgabenseite erhdhte sich 2008 der laufende Sachaufwand mit 4,7% auf 34,5 Mrd. Euro am
starksten. Die kommunalen Sachinvestitionen nahmen um 4,3% auf 20,9 Mrd. Euro zu. Die darin
enthaltenen kommunalen Bauausgaben stiegen insgesamt lediglich um 2,7% auf 15,8 Mrd. Euro, wobei sich
in den neuen Bundeslandern sogar ein deutlicher Riickgang um 4,6% ergab.

Die Personalausgaben weisen bei den Kommunen im Jahr 2008 insgesamt ein Plus von 4,3% auf 42,3 Mrd.
Euro auf. Gleichzeitig stiegen die sozialen Leistungen um 3,0% auf 38,7 Mrd. Euro, wahrend die
Zinsausgaben nur um 0,9% auf 5,2 Mrd. Euro zunahmen.

Die Schuldentilgung der Gemeinden betrug 2008 rund 10,2 Mrd. Euro. Gleichzeitig wurden 7,3 Mrd. Eurc
neue Schulden zur Finanzierung der Haushalte am Kreditmarkt aufgenommen, wodurch sich eine
Nettotilgung von 3,0 Mrd. Euro ergab. Der Stand der Kreditmarkischulden verringerte sich dadurch zum
Ende des Jahres 2008 auf 76,5 Mrd. Euro (31.12.2007: 79,0 Mrd. Euro). Der Stand der kurzfristigen
Kassenkredite erhohte sich allerdings weiter auf 29,7 Mrd. Euro (31.12.2007: 284 Mrd. Euro).

Durch Probleme bei der Einfiihrung des doppischen Rechnungswesens sind die Daten der Kommunen in
den betroffenen Landern insbesondere bei verschiedenen Ausgabepositionen nur eingeschrénkt
aussagefahig; die Daten eines Landes mussten aus diesem Grunde geschatzt werden.

[Quelle; Stadte- und Gemeindebund NRW]
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2.3. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss besteht gem. § 95 Abs. 1 GO NRW aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist nach § 95 Abs. 1. Satz 4 GO
NRW ein Lagebericht gem. § 48 GemHVO NRW beizufiigen.

Das Haushaltsjahr 2008 wurde mit einem Fehlbetrag in Héhe von 11.573.983,61 € abgeschlossen.

Schlussbilanz zum 31.12.2008

31.12.2008 01.01.2008 Verinderung.
AKTIVA
Anlagevermdgen 2.583.235.433,62 ¢ 2.616.617.296,20 € -33.281.862,52 ¢
Immaterielle Vermégensgegensténde 3.611.770,49 q 3.502.879,25 § 108.891,24 §
Sachanlagen 1.477.353.367,70 q 1.482.710.643,79 € 5351216, 4
[Finanzanlagen 1.102.270.295,43 § 1.130.403.773,16 € -28.133.471,72 4
{Umlaufvermégen 120.576.603,66 € 59.004.476,76 €] 61.572.126,90 §
Vorrate 55.280,35 € 55.280,35 ¢ 0,00 ¢
|Forderungen und sonstige 103.330.969,91 § 53.186.563,16 § 50.144.406,751
Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00 0,00 q
|Liquide Mittel 17.190.353,40 § 5.762.633,25 € 11.427.720,15 €|
Aktive Rechnungsabgrenzung 73.863.091,36 € 9.552.710,92 4 64.310.380,%94 €|
|Bilanzsumme 2.777.675.129,14 € 2.685.174.483,88 ¢ 92.500.645,26 §
|PASSIVA 0,00
|[Eigenkapita 1.051.928.800,39 €] 1.053.158.285,39 § -1.229.485,06 4
Allgemeine Riicklage 928.075.808,18 § 917.731.300,57 § 10.344.498,61 q
Ausgleichsriicklage 135.426.975,82 § 135.426.975,82 § 0,00
Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -11.573.983,61 0,00 <i1.673.985,81
Sonderposten 393,654.828,89 € 388.939.200,76 § 4.715.619,13 4
|Riickstellungen 495,419.493,30 € 492.429.350,00 2.990.143,30 €|
Verbindlichkeiten 720.594.481,14 € 701.025.499,00 € 19.568.982,14 ¢
|Passive Rechnungsabgrenzung 116.077.625,42 € 49.622.139,73 € 66.455.385,69 €|

2.777.675.129,14

2.685.174.483,88

92.500.645,26

Die Bilanzsumme hat sich von 2.685.174.483,88 € um 92.500.645,26 € auf 2.777.675.129,14 € erhoht.

Das Anlagevermdgen bildet mit 2.583.235.433,62 € den groRten Posten auf der Aktivseite der Bilanz und hat
sich zum Vorjahr um 33.381.862,58 € vemingert. Den Zugéngen des Anlagevermdgens von insgesamt
64.465.878,81 € stehen Abgange in Hohe von 43.126.930,30 €, Umbuchungen von 34.896.327,09 € und
Abschreibungen in Héhe von 19.824.484,00 € gegeniiber.

Das Umlaufvermdgen hat sich im laufenden Jahre um 61.572.126,90 € erhoht, was insbesondere auf die
Wertkorrektur der Eroffnungsbilanz bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie dem Anstieg der
Forderungen gegeniiber Sondervermégen und der sonstigen Vermdgensgegensténde zuriickzuftihren ist,

Auf der Passivseite ist das Eigenkapital mit 1.051.928.800,39 € der grofte Posten. Die Eigenkapitalquote hat
sich gegeniiber dem Stichtag der Erdffnungsbilanz von 39,22% auf 37,87% verringert.
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Die Eigenkapitalausstattung der Stadt ist im NKF von besonderer Bedeutung. Der Saldo der
Ergebnisrechnung (Jahres(iberschuss/Jahresfehlbetrag) wirkt sich immer auch auf das Eigenkapital aus.

Die Entwicklung des Eigenkapitals liefert Hinweise auf die Stabilitat der Haushaltswirtschaft und ist ein
Kriterium fiir den Haushaltsausgleich.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2008 weist einen Jahresfehibetrag in Hohe von 11.573.983,61 € aus, der
durch die Ausgleichsriicklage gedeckt ist. Somit gilt der Haushalt als ausgeglichen.

Der Anstieg der Bilanzsumme auf der Passivseite resultiert vor allem aus der Korrektur der

Eréffnungsbilanzwerte der passiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie einer Zunahme der
Verbindlichkeiten.

Ergebnisrechnung

In der Gesamtergebnisrechnung 2008 der Stadt Aachen wird das tatsdchliche Ressourcenaufkommen
(Ertrdge) und der tatsachliche Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) des Haushaltsjahres 2008 abgebildet.
Der daraus resultierende Jahresfehlbetrag 2008 der Stadt Aachen betragt 11.573.983,61 €. Dieser wird mit
der Ausgleichsriicklage des Eigenkapitals verrechnet.

Wahrend das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit mit 20.515,86 € geringfiigig positiv ausfallt, ist das
Finanzergebnis mit —12.025.193,60 € deutlich negativ. Hier wirken sich vor allem die Zinsaufwendungen fiir
die Kreditverbindlichkeiten aus. Durch das auferordentiiche Ergebnis in Hohe von 430.694,13 € ist der
Jahresfehlbetrag nicht hoher ausgefallen.

Die Ertrage der Stadt Aachen generieren sich hauptsachlich aus den folgenden Positionen:

- Gewerbesteuer 144.520.093 €
- Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 82.523.053 €
- Schliisselzuweisung vom Land 100.539.747 €
- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 122.955.533 €

Die Aufwendungen der Stadt Aachen spiegeln sich insbesondere in den folgenden Aufwandsbereichen
wieder: :

- Personal und Versorgungsaufwendungen 156.264.350 €
- Transferaufwendungen 433.341.784 €
Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Einzahlungen und Auszahlungen der Stadt Aachen abgebildet.
Der Saldo der laufenden Verwaltungstétigkeit ist mit 10.239.179,95 € positiv.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit stellt sich mit 39.470.397,89 € dar. Bei den Einzahlungen bilden die
Investiven Zuweisungen mit 22.446.761,55 € und die Einzahlungen aus der Ver&uBerung von Finanzanlagen
in Hohe von 26.600.000 € den groften Anteil.

Bei den investiven Auszahlungen bilden die Auszahlungen fir Baumafnahmen mit 12.648.539,50 €
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden mit 4.050.762,65 € und die Auszahlungen
fiir den Erwerb von beweglichen Anlagevermogen in Hohe von 3.769.186,35 € den grofiten Anteil.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit betragt 10.279.318,37 €. Er resultiert aus der Aufhahme und
Riickflisse von Darlehen in Hohe von 75.737.102,65 € bei gleichzeitiger Tilgung und Gewahrung von
Darlehen in Hohe von 65.457.784,28 €.
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Damit ergibt sich eine Erhdhung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln um 59.988.896,21 €. Unter
Beriicksichtigung des Finanzmittelbestandes zum 01.01.2008 (-195.937.366,75 €) und des Bestandes an
fremden Finanzmitteln (-21.561.176,06 €) ergibt sich zum Bilanzstichtag ein Bestand an Liquiden Mitteln und
Krediten zur Liquiditatssicherung von insgesamt -157.509.646,60 €.

2.4, Vorgange von besonderer Bedeutung

KIBIZ und U3-Betreuung

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz) zum 01.08.2008 tritt
gleichzeitig das bisher maRgebliche Gesetz (iber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) aufer Kraft. In
diesem Zusammenhang ergeben sich neue gesetzliche Rahmenbedingungen.

- Steigerung der Qualifikation des eingesetzten Personals

Das KiBiz sieht bei der personellen Besetzung in den Gruppenformen | (ab 2 Jahren bis Einschutung) und in
der Gruppenform |l (Kinder bis 3 Jahre) den Einsatz ausschlieBlich mit sozialpadagogischen Fachkréften
(Erzieherinnen) vor. Durch diese Gruppenformen und den weiteren Ausbau von Platzen fiir Kinder unter drei
Jahren reduzieren sich die Arbeitsplatze fiir Kinderpflegerinnen.

Die Trager sind verpflichtet, diese Personalvereinbarung umzusetzen. Dies bedeutet fir die jetzt tatigen
Kinderpflegerinnen, dass sie eine Weiterqualifizierung zur. Erzieherin bis langstens 31.07.2011 begonnen
haben missen. Dazu.ist es notwendig, dass geniigend Ausbildungsplatze fiir die Weiterbildung der
Kinderpflegerinnen zur Erzieherin zur Verfiigung gestellt werden. Allein bei der Stadt Aachen sind rund 220
Kinderpflegerinnen beschattigt.

- Finanzielle Auswirkungen

Bisher wurden die tatsachlich anfallenden Personalkosten abgerechnet. Das KiBiz sieht lediglich Pauschalen
vor. Darin sind die Personalkosten unabhéngig von der jeweiligen Vergltung der in der Einrichtung
beschéftigten Mitarbeiter enthalten. ‘

Die vorgesehenen Pauschalen fir die Gruppenformen | und Il (Betreuung von Kindem unter drei Jahren)
werden von vielen Tragern als nicht auskdmmlich bezeichnet.

- Personelle Auswirkung '

Im Gegensatz zur bisherigen Regelungen zur Mindestbesetzung mit drei Kraften je Gruppe wurde die
Mindestbesetzung im KiBiz von den jeweiligen Buchungszeiten abhéngig gemacht. Aber auch bei hichster
Buchungsauslastung wird die Zahl von drei Kréften pro Gruppe nicht erreicht.

- Tagespflege

Die Landesforderung fiir Kindertagespflege wird als nicht ausreichend angesehen (725 € pro Jahr pro Kind).
Aufgrund von Veranderungen im Bereich der Abgaben (Steuern, Krankenversicherung) wird dieser Betrag
iiberschritten.

Kindergartenbedarfsplanung 2008/2009
In der Kindergartenbedarfsplanung fiir die Jahre 2008/2009 wurde der Ausbau der Platze fiir unter 3-jahrige

Kinder in institutionellen Einrichtungen weiter verfolgt. Dazu wurden die Plétze nach dem ab dem 01.08.2008
geltenden KiBiz ermittelt.

Nach einer entsprechenden Berechnung fiir das Jahr 2008 wurde unter Beriicksichtigung von ca. 1.330 U-3-
Platzen und einer prognostizierten Anzahl von 1.176 Kindern eine Versorgungsquote fiir das U-3-Angebot
der Stadt Aachen von 21,95 % berechnet.

Innerhalb des Kindergartenbedarfsplanes 2008/2008 wurde eine Vergleichsrechnung vorgenommen,
wonach die seinerzeit hochgerechneten GTK-Kosten den Kosten nach dem KiBiz gegeniibergestellt wurden.
Hiemach wird von einer Netto-Belastung der Stadt Aachen (Betriebskosten der stédtischen Einrichtungen
plus kommunaler Zuschiisse an freie Trager minus Landeszuschiisse) von 1.145.00 € je Platz ausgegangen.

In den Folgejahren wird fiir die U 3-Betreuung ein zusatzlicher Aufwand fiir die Schaffung von zusétzlich 100
Platzen jahrlich eingeplant.
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Offene Ganztagsschule

Im Jahr 2005 wurde das Gesamtprojekt zur Einfiihrung der ,Offenen Ganztagsschule (OGS)" erstmalig
vorgestellt. Innerhalb dieses Projektes sind bauliche Mafnahmen und logistische Herausforderungen
insbesondere zur Deckung des Raumbedarfs fiir die OGS fiir die Stadt Aachen zu bewaltigen. Je nach Lage
des Einzelfalles kann der Raumbedarf gedeckt werden durch die Inanspruchnahme von Rdumen im Bestand
der Stadt Aachen sowie durch bauliche An- oder Erweiterungsbauten. Allein fiir bauliche MafRnahmen im
Rahmen dieses Projektes belduft sich das Finanzvolumen fiir den Projektzeitraum Schuljahr 2004/2005 -
2007/2008 auf rund 12 Mio. €.

Schulsanierungsprogramm
In Fortfihrung des Schulsanierungsprogramms wurden filr 2008 umfangreiche Sanierungsmafinahmen an

den verschiedenen Schulen vorgesehen. Unter anderem wurden die groRen Sanierungsmafnahmen:

3. Bauabschnitt im Couven Gymnasium, 3. Bauabschnitt in der Hauptschule Malmedyer Str. und letzter
Bauabschnitt im Geschwister-Scholl-Gymnasium umgesetzt.

Dariiber hinaus werden an verschiedenen Schulen neue MaRnahmen begonnen. Schwerpunkt im Jahr 2008
wird auf die Sanierung der Schultoilettenanlagen gelegt. Diese sind aufgrund ihres Alters, und damit
einhergehend, in einem schlechten hygienischen und baulichen Zustand.

Insgesamt werden in 2008 in 35 Schulen 45 MaRnahmen mit einem Gesamtbudget von insgesamt vier
Millionen Euro durchgefiihrt. Bei neun Mafinahmen handelt es sich um Fortsetzungsmafinahmen, die bereits
in Vorjahren begonnen wurden.

Der Hochbauanteil liegt bei ca. drei Mio Euro, der Technikanteil bei ca. 1 Mio Euro.

Im Folgenden werden die wichtigsten Investitionsprojekte der Stadt Aachen fiir das Haushaltsjahr 2008
dargestellt;

Route Charlemagne (EuRegionale 2008

Die Stadt Aachen hat sich dem Leitbild 2020 ,Eine Stadt macht Zukunft* verpflichtet und verfolgt mit der Idee
.Route Charlemagne" ein Projekt, das der Stadt und der Region eine starkere internationale Position als
qualitativer Lebensraum und Unternehmerstandort in einer europaischen Kultur- und Wissensregion bietet.
Mit ihren Starken aus der kulturhistorischen Tradition (Karl der Grofe), als internationaler Standort fir
Wissenswirtschaft (RWTH, Griinderregion, Forschungseinrichtungen und Technologieunternehmen) und als
Vorreiter einer europaischen Stadt (Karlspreis) mochte sich Aachen zukunftsorientiert ausrichten.

Im Rahmen der EuRegionale 2008 will die Stadt- Aachen als Partner in der (Eu)Region mit der ,Route
Charlemagne" ein Stadt- und Regionalentwicklungsprojekt verfolgen mit der Perspektive, die Identitit und
internationale Ausstrahlung der Stadt und der Region zu stérken. Damit verfolgt die Stadt eine Strategie, die
die historische Innenstadt als Standort fiir Entwicklungspotenziale nutzt, um eine zukunftsorientierte
Ausrichtung als europalsche Kultur- und Wissensregion zu etablieren. Diese Ambition und Aufgabe erfordert,
dass die offentliche Hand in Vorleistung tritt und Voraussetzungen schafft, eine Entwicklungsstrategie in
Kooperation mit privatem Engagement zu ermdglichen.

Im Rahmen der EuRegionale 2008 wird der Einstieg in diese Entwicklungsperspektive angestrebt, der
gesamte Entwicklungsprozess erfordert jedoch einen léngeren Zeitrahmen von 5-10 Jahren, weil der
Umgang mit dem historischen Bestand im Innenstadtbereich eine gestalterisch sorgféltige und finanziell
solide Vorgehensweise erfordert.

Zur Darstellung als europaische Kultur- und Wissenschaftsstadt sowie zur Stirkung des touristischen
Standortes investiert die Stadt Aachen in den néchsten Jahren mehr als 31 Mio. € in Projekte der Route
Charlemagne.
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Nach der Umsetzung der Investitionen in 2008 ist fiir die "Route Charlemagne” mit einem erheblichen
Personalkosten- und anderem Folgeaufwand in den kiinftigen Jahren zu rechnen. Hierfiir sind mit steigender
Tendenz ab 2009 Zuschisse an den Kulturbetrieb von zunachst rd. 1,2 Mio. € im stidtischen Haushalt
eingeplant.

Rathaussanierung
Im Rahmen der Route Charlemagne wurde das Rathaus als erste Station fertig gestellt und am 27.06.2009

mit neuer interaktiver Ausstellung erdffnet. Unabhangig vom Projekt Route Charlemagne finanziert, wurde im
Marienturm des Rathauses ein Aufzug installiert, der ebenerdig vom Markiplatz erreichbar ist und die
Ausstellungsraume des Erdgeschosses und den Kronungssaal fiir Rollstuhlfahrer zugénglich macht. Der
Aufzug wurde 2009 in Betrieb genommen. -

Hier findet auch der eigens von der RWTH Aachen entwickelte "Aixplorer" als neuartiger Audic-Video-
Begleiter seinen ersten Einsatz. Er vermittelt unter anderem Impressionen eines Kronungsmahls im 16.
Jahrhundert. Zuk(inftig wird diese Neuentwicklung den Besucher auf der gesamten Route begleiten konnen.

Sportpark Soers
Der Bau des neuen Alemannia-Stadions und dessen Heranriicken an das Reitstadion des ALRV wird

genutzt, um die bestehenden Sportanlagen zusammen mit dem neuen Tivoli zu einem gemeinsamen
Sportpark zu entwickeln. Ziel ist es unter anderem, die rdumliche Nahe der beiden Grovereine zu nutzen,
um Synergien durch gemeinsame Flachennutzungen zu erzielen. Dariiber hinaus soll der Bereich der
Krefelder Stralte eine seiner Funktion als Stadteingang angemessene Gestaltung erhalten.

Die Gesamtkosten wurden in Hohe von 12.840.000 € kalkuliert. Im Haushaltsjahr 2008 wurden Investitionen
i.H.v. insgesamt 2.100.000 € vorgenommen.



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2008

3. Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermogens-, Schulden-,

Ertrags- und Finanzlage

3.1, Vermébgenslage der Stadt Aachen zum 31.12.2008

Die Bilanzsumme ist gegentiber der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 um 92.500.645,26 € gestiegen.

Wesentliche Veranderungen ergaben sich bei den aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsbosten.

Des Weiteren haben sich Veranderungen im Bereich der Forderungen und der liquiden Mittel ergeben,
insbesondere aufgrund von Wertkorrekturen, die zur Eréffnungshbilanz vorgenommen wurden.

Die Aktiv-Posten zum 31.12.2008 verteilen sich wie folgt:

Verteilung Aktiva

i
|

Sachanlagen

53,19% ;
!
| \[
i
|
|
| \
|
i
Immaterielle
Vermégens- B —
gegenstande _
0,13% Aktive Rechnungs-
abgrenzung
2,66%

Finanzanlagen
39,68%

Liquide Mitte
0,62%

Vorréte

Forderungen und 0.00%
sonstige
Vermdgens-
gegenstédnde
3,72%
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Auf der Passivseite ergaben sich Erhdhungen im Bereich der passiven Rechnungsabgrenzung und bei den
Verbindlichkeiten.

NKF-Kennzahlenset NRW (Innenministerium NRW)

Zur Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen Lage hat das Innenministerium NRW ein
Kennzahlenset entwickelf, damit die Gemeinden im Rahmen von interkommunalen Vergleichen
(Benchmarking) anhand einheitlicher Kriterien miteinander verglichen werden kénnen.

Bei der Bewertung der Kennzahlen ist darauf zu achten, dass das Kennzahlenset nur.bei vollstandiger
Anwendung Schliisse (iber die haushaltswirtschaftliche Situation zulasst. Die isclierte Betrachtung einzelner
Kennzahlen konnte zu Fehlinterpretationen flihren.

Das Kennzahlenset ist mit Hilfe von Zeitreihen zu bewerten. Bei folgender Aufstellung ist zu beachten, dass
die Eréffnungsbilanz erstmalig zum 01.01.2008 erstellt wurde und die Buchungen auch erstmalig ab diesem
Zeitpunkt in Ergebnis- und Finanzrechnung erfolgten. Es liegen daher keine Vergleichswerte bei der
Ergebnis- und der Finanzrechnung aus Vorjahren vor.

Das vom Innenministerium NRW festgelegte Kennzahlenset stellt sich fiir die Stadt Aachen wie folgt dar:

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

01.01.2008 31.12.2008

Aufwandsdeckungsgrad Keine Angaben 100,00 %
| Eigenkapitalquote | 39,22 % 37,87 %
Eigenkapitalquote I _ 44 87 % 43,37 %
Fehlbetragsquote Keine Angaben -1,09 %

Kennzahlen zur Vermdgenslage

01.01,2008 31.12.2008
Infrastrukturquote 27,32 % 27,68 %
Abschreibungsintensitét Keine Angaben 2,85 %
Drittfinanzierungsquote Keine Angaben 41,51 %
Investitionsquote Keine Angaben 102,41 %

Kennzahlen zur Finanzlage

01012008 | 31.12:2008
Anlagendeckungsgrad Il 54,18 % 57,21 %
Dynamischer Verschuldungsgrad Keine Angaben 107,64
Liquiditat Il. Grades 18,75 % 78,35 %
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Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,69 % 553 %
Zinslastquote Keine Angaben 377 %
Kennzahlen zur Ertragslage
01.01.2008 31.12.2008 |
Netto-Steuerquote Keine Angaben 40,16 %
Zuwendungsquote Keine Angaben 19,83 %
Personalintensitét Keine Angaben 19,92 %
Sach- und Dienstleistungsintensitét Keine Angaben 8,04 %
Transferaufwandsquote Keine Angaben 62,32 %
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4. Chancen und Risiken der Stadt Aachen
4.1. Chancen

Wirtschaftsstandort Aachen

Aachen liegt unmittelbar an der Grenze zu Belgien und den Niederlanden. Als westlichste Stadt
Deutschlands hat Aachen rund 250.000 Einwohner, davon fast 40.000 Studenten.

Aachen ist ein zentraler Knotenpunkt im europaischen Netz. Dies fordert die internationale Zusammenarbeit
insbesondere mit den belgischen und niederandischen Grenzgemeinden. Durch Kooperationen mit den
Nachbarstadten Liittich, Maastricht, Hasselt und Heerlen und durch internationale Projekte, die von der EU
gefordert werden, entstehen immer neue und wichtige Impulse fir Aachen als Wirtschaftsstandort in Europa.

Von besonderer Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Aachen ist die Rheinisch-Westfélische Technische
Hochschule (RWTH). Die RWTH Aachen ist mit ihren 260 Instituten in neun Fakultéten eine der fiihrenden
europaischen Universititen. Die Hochschule zieht neben zahireichen Studenten, auch Unternehmen und
Fachkrafte aus ganz Europa an, welche technologische Kompetenz und die Hochschulnahe fiir sich nutzen
wollen.

Insbesondere durch das Projekt Campus Melaten und den Aufstieg der Stadt Aachen zur Exzellenz-
Universitat im Jahr 2007 verspricht man sich einen Zuwachs an Unternehmensgriindungen in der Region um
Aachen in den Folgejahren. Bis zu 150 nationale und internationale Unternehmen sollen sich auf dem RWTH
Aachen Campus ansiedeln. So werden rund 5.500 Arbeitsplétze im Bereich der Forschungsschwerpunkte
geschaffen und rund 4.500 weitere Arbeitsplatze in verschiedenen Dienstleistungsfunktionen.

Steuersatze fiir die Gemeindesteuer:
fiir Grundsteuer A 290 v. H.

fir Grundsteuer B 470 v. H.
Gewerbesteuer 445 v. H.

Auch die Stabilitat der Steuerhebesatze in Aachen trégt positiv zur Imagebildung der Stadt bei und fordert
somit die Ansiedlung neuer Unternehmen in der Region.
Der aktuelle Hebesatz der Gewerbesteuer der Stadt Aachen betragt seit 1996 gleichbleibend 445 %

Griindung der Stédteregion

Die Stadteregion Aachen ist Rechtsnachfolgerin des Kreises Aachen und hat zum 21.10.2009 s&mtliche
Aufgaben des Kreises, das Personal, sowie dessen Schulden und Vermdgen (ibernommen. Der Stadt
Aachen obliegt in der Stadteregion eine Sonderstellung. Als stadteregionsangehdrige Stadt hat sie weiterhin
die Rechtstellung einer kreisfreien Stadt und behdlt somit folglich einen Oberbiirgermeister sowie
Bezirksvertretungen.

Die erforderlichen Rechtsgrundlagen zu Aufgaben und Finanzierung der Stadteregion Aachen werden durch
das verabschiedete Gesetz (iber die Bildung der Stadteregion Aachen (Aachen-Gesetz) definiert.

Mit der Bildung des neuen Gemeindeverbanides zum 21.10.2009 gehen die regionalen Aufgaben der Stadt
Aachen auf die Stadteregion (iber. Hierzu zahlen insbesondere die Bereiche Jugend und Bildung, Soziales,
Ordnungs- und Auslanderwesen, Veterindr- und Gesundheitswesen sowie die Bereiche Umwelt und
Daseinsvorsorge.

Die Finanzierung soll hauptséchlich durch die Regionsumlage und Schliisselzuweisungen des Landes
erfolgen.

Durch die Bildung der Stédteregion erhofft man sich insbesondere Vorteile in der interkommunalen
Zusammenarbeit. Zudem sollen durch den Zusammenschluss Synergieeffekte geschaffen werden. Man
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verspricht sich insbesondere finanzielle Vorteile durch einen geplanten Abbau der Personal- und Sachkosten.
von bis zu 10 %. Auch dem Grundsatz des Biirokratieabbaus soll durch die Zentralisierung von bisher
dezentral angesiedelten Aufgaben Rechnung getragen werden. Zustandigkeiten werden gebiindelt und somit
klar abgegrenzt. Dies verspricht eine effizientere Erfiillung der behérdlichen Aufgaben und kirzere
Verwaltungswege. Zudem entsteht fiir den Blirger ein einheitlicher Ansprechpartner. Auch in der
AuBendarstellung und Interessenvertretung nimmt die Stadteregion eine stérkere bzw. stabilere Position
gegenliber anderen Kommunen ein.

Gewerbegebiet Avantis

Auf der Grundlage des Anholter Abkommens haben die beiden Stadte Aachen und Heerlen (NL) unter dem
Motto "Sciences creates business" ein gemeinsames grenziiberschreitendes Gewerbegebiet entwickelt. Das
Projekt wird in Form einer Public-Private-Partnership mit der Industriebank LIOF und der
Landesentwickiungsgesellschaft LEG NRW GmbH betrieben. Sie haben zur Durchfiihrung des Projekies die
niederlandische Aktiengesellschaft "Avantis GOB N.V." gegriindet. Der Bebauungsplan und der
Bestemmingsplan sind seit 1998 rechtskraftig. Ansiedelungswillige finden einen hochwertig erschlossenen
Gewerbepark vor, in dem auf Basis eines Bild- und Qualitatsplans moderne, innovative Gebaude entstehen.
Das Gewerbegebiet Avantis liegt zu 40 % auf niederlandischem und zu 60 % auf deutschem Hoheitsgebiet.
Das grenziiberschreitende Gewerbegebiet Avantis ist zum Teil darauf angelegt, im eigentlichen und engeren
Sinne grenziiberschreitend zu bauen und Betriebe zu errichten.

Die Regierungen der Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland haben sich unter Beteiligung der
Regierungen des Landes Niedersachsen und des Landes Nordrhein-Westfalen am 07.Dezember 2000 in
einer gemeinsamen Absichtserklarung (sog. Aachener Memorandum) darauf verstandigt, die Moglichkeiten
der behordlichen Zusammenarbeit in grenziiberschreitenden Fragen weiter zu entwickeln. Als erster Schritt
hierzu wurde die Zentrale Behordliche Arbeitsgruppe CAWA gebildet, dessen Aufgabe es ist, das
Verwaltungshandeln im grenziiberschreitenden Gewerbegebiet Avantis zu koordinieren und gegenseitig
abzustimmen.

Die Arbeitsgruppe CAWA ist libereingekommen, in einem realistischen Pilotverfahren (Campus Europa) die
Genehmigung eines Bauvorhabens auf der Grenze nach deutschem und niederandischem Recht zu priifen.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen Grundlage werden fiir das Bauen auf oder an der Grenze,
letztlich aber auch an anderen Grenzen in den Mitgliedsstaaten der Européischen Gemeinschaft.

Die Bandbreite der moglichen Ansiedlungen im deutsch-niederlandischen Gewerbegebiet Avantis soll
vergrofert werden. Dazu soll der Bebauungsplan kiinftig entsprechend geandert werden.

Zukiinftig kénnten auch groRe zusammenhédngende Gewerbefldchen vermarktet werden; auf die bisherige
Beschrénkung auf Geb&ude mit einer Hofstruktur soll verzichtet werden.

RWTH Aachen Campus

Die RWTH Aachen beabsichtigt, sich mit dem RWTH Aachen Campus zu einer der weltweit flihrenden
technischen Universitaten zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund sollen in den kommenden Jahren auf einer
Flache von rund 800.000 gm etappenweise bis zu 19 Forschungscluster mit Biiro-, Seminar- und
Hallenflichen sowie Laboreinrichtungen mit ergénzender Infrastrukturnutzung (sogenannter Mantelnutzung)
fir mehr als 10.000 Mitarbeiter entstehen. In diesen Forschungsclustern werdén Industrieunternehmen und
Hochschulinstitute in einer neuen Qualitdt der Zusammenarbeit und des Austausches ganzheitlich und
interdisziplinar an definierten Forschungsschwerpunkten arbeiten.

Bis zu 250 nationale und internationale Technologieunternehmen (Forschungspartner) erhalten dadurch die
Méglichkeit, sich mit eigenen Forschungs- und Entwicklungskapazitaten auf dem Campus anzusiedeln und
sich langfristig in die Forschungs- und Weiterbildungsaktivititen der RWTH Aachen einzubringen. Das
gesamte Areal des RWTH Aachen Campus erstreckt sich (iber 2,5 gkm und umfasst die bestehenden
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RWTH-Flachen sowie zwei Erweiterungsgebiete — den Campus Melaten im Nordwesten der Stadt Aachen
(Seffent/ Melaten) und den Campus West auf einem Teilgebiet des Aachener Westbahnhofs.

RWTH Campus Westbahnhof

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen hat im Dezember 2008 das Gelénde rund um den
Aachener Westbahnhof erworben. Ab 2012 wird hier der zweite Bauabschnitt mit acht weiteren
Forschungsclustern auf ca. 327.000 gm umgesetzt werden.

Ein Weiterbildungszentrum, eine Bibliothek, ein Kongresszentrum, ein Hotel, Sportstétten, Gastronomie, eine
internationale Schule, Kindertagesstatten, Einkaufsmoglichkeiten und andere Einrichtungen werden das
Leben und Arbeiten auf dem RWTH Aachen Campus harmonisch verbinden und eine lebendige und
multikulturelle Atmosphare fiir Studierende, Lehrende, Unternehmen, Biirger und Géste der Stadt Aachen
schaffen.

Durch die Entwicklung des RWTH Campus Westbahnhof wird mit mehreren tausend neuen Arbeitsplatzen
gerechnet. Dies bedeutet fir die Stadt einen nicht unerheblichen Bevélkerungszuwachs.

Leitbild 2020

Die Stadt Aachen hat das Leitbild 2020 entwickelt, dieses basiert auf 3 Themen:
- Aachen. Europa wéchst von hier.

- Aachen. Wissen schafft Zukunft

- Lebensqualitat. Aachen hat sie

Auf Grundlage des Leitbildes Aachen 2020 hat die Stadt Aachen mit dem Aufbau einer strategischen
Zielplanung in Zusammenarbeit mit der KGST im Zeitraum 04/2005 — 09/2006 (s. KGST-Bericht 9/2007)
begonnen. Die wichtigsten Ziele sind:

- Stérkung des Wirtschaftsstandortes Aachen

- Profilierung Aachens als Wissens- und Bildungsstandort.

- Aachen als Europastadt

- Aachen als Stadt der Lebensqualitét

Die Ziele werden weiter fortgeschrieben und beriicksichtigen aktuelle Entwicklungen und politische
Zielsetzungen der letzten Jahre und sind darauf gerichtet, den formulierten Strategien auch messbare Ziele
und Steuerungsmechanismen zuzuordnen. Zentrales Planungswerkzeug fiir Politik und Verwaltung ist dabei
der an Produkten und Zielen orientierte Haushalt der Stadt Aachen.

Die Umsetzung des ziel- und produktorientierten Haushalt ist Schwerpunkt der kiinftigen Ttigkeiten der
Finanzverwaltung der Stadt Aachen dar.
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4.2. Hinweise auf wesentliche Risiken der kiinftigen Entwicklung
Risiken aus Beteiligungeﬁ, Biirgschaften und Zinslasten der Stadt Aachen

Die Stadt Aachen hat verschiedene Beteiligungen in den Bereichen Entsorgung, Energie, Verkehr sowie im
Bereich Tourismus, Wirtschaft, Wohnen. Die Beteiligungsverwaltung fiihrt ein aktives Produkt- und
Finanzcontrolling. Das Finanzcontrolling beschrankt sich dabei auf die Priifung der Rendite des im
Unternehmen investierten gemeindlichen Kapitals. Grundlage des Finanzcontrollings und damit das
wesentliche Informationselement zur Kontrolle, Steuerung und langfristigen Planung bilden
betriebswirtschaftliche Kennzahlensysteme, mit deren Hilfe die Rentabilitit der gemeindlichen Unternehmen
und die Verzinsung des eingesetzten Kapitals ermittelt werden, zum Beispiel durch ein unterjahriges
Berichtswesen. Laut Mitteilung des Beteiligungsmanagements sind keine besonderen Risiken bei den
stadtischen Beteiligungen und verbundenen Unternehmen bekannt.

Im Bereich der stadtischen Biirgschaften sind zurzeit ebenfalls keine besonderen Risiken zu erwarten.

Im Bereich des Schuldenmanagements hat die Stadt Aachen eine ,Dienstanweisung fiir die Neuaufnahme
und Umschuldung von Kommunalkrediten sowie zur Regelung von Zinsderivaten* zum 01.12.2012 erlassen.
Diese Dienstanweisung gilt fir die Neuaufnahme von Krediten fiir Investitionen und die Umschuldung von
Kommunalkrediten sowie zur Regelung des Einsatzes von Zinsderivaten der Stadt Aachen sowie ihrer
Sondervermogen. Es erfolgt auf Ebene des einzelnen Abschlusses eine strikte funktionale Trennung
zwischen Handel und Abwicklung des Finanzgeschaftes. Dies geschieht durch eine organisatorische
Regelung innerhalb des Fachbereiches Finanzsteuerung entsprechend dem 4-Aufgenprinzip durch die
Betreuung von mindestens zwei Mitarbeiterfinnen. In der Dienstanweisung ist insbesondere ein Katalog der
zulassigen Derivate geregelt. Der Einsatz von Derivaten zu spekulativen Zwecken ist nicht zugelassen. Des
Weiteren regelt die Dienstanweisung durch die Anlage 2 gemaR Beschluss des Finanzauschusses vom
16.06.2009 die Festlegung von Volumenbegrenzungen, Risikolimiten und der Instrumente, die eingesetzt
werden dirfen. Die Priifung der Limite erfolgt entweder in einem volumenbasierten System oder in einem
sogenannten Ampelsystem. Den Ampelfarben entsprechend werden rechizeitig Signale fiir einen
eventuellen Handlungsbedarf gegeben, so werden genaue Beobachtungen, gegebenenfalls Beratungen
iber Handlungsoptionen oder das Einleiten von GegenmaRnahmen erforderlich.

Im Weiteren wird in regelmRigen Abstinden dem Finanzausschuss der Stadt Aachen tiber den Einsatz der
Derivate Bericht erstattet.

Arbeitsmarkt

Nicht verkannt werden diirffen fiir die Zukunft allerdings die zurzeit kaum bezifferbaren Risiken der
allgemeinen  Finanz- und  Wirschaftskrise. ~ Abzusehen sind  spiirbare  Einbriiche  der
Gewerbesteuereinnahmen in den Folgejahren sowie der Abbau von Arbeitsplétzen insbesondere in der
produzierenden Industrie. Arbeitsplatzverluste gehen wiederum einher mit einer wachsenden Anzahl an
Bedarfsgemeinschaften, die den stadtischen Haushalt mit erhohten, zurzeit noch nicht vorhersehbaren
Ausgaben im Sozialbereich belasten.

Entwicklung am Arbeitsmarkt 2008

2007 2008
Arbeitssuchende 30.09. 21.873 13.390
Arbeitslose insgesamt 13.453 12.541
Langzeitarbeitslose 6.940 6.293
Arbeitslosenquote. 11,4 11,0
(aller zivilen Erwerbspersonen)
Offene Stellen 2.649 2,390
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Risikofriiherkennungssystem

Ein Risikofriherkennungssystem ist ein Bestandteil des Risikomanagements. Dessen Aufgabe ist es,
Risiken frilhzeitig zu identifizieren, zu analysieren, zu bewerten und zu dokumentieren. Zudem beschéftigt
sich das Risikomanagement mit MaRnahmen der Bewaltigung bereits erfasster Risiken. Ziel ist es, die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erhalten und die stetige Aufgabenerfiillung zu sichern (vgl. § 75 Abs. 1
GO NRW).

Ein solches Risikofriiherkennungssystem, wie es beispielsweise in der Privatwirtschaft gesetzlich gefordert
ist, besteht zurzeit bei der Stadt Aachen noch nicht. Dennoch sind erste Umsetzungsaktivititen bereits
erfolgt. Die Stadt Aachen fiihrt beispielsweise im Bereich der stédtischen Beteiligungen ein intensives
Produkt- und Finanzcontrolling durch. Hierdurch kdnnen Risiken frih erkannt und gegensteuemde
Mafnahmen rechtzeitig ergriffen werden.

Eine weitere Mafnahme wird die Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes sein, um so
die Leistungsfahigkeit der Kommune aufrecht zu erhalten. Dies ist bei der Stadt Aachen fiir nachfolgende
Haushaltsjahre angedacht. -

Ferner ist die Risikofriiherkennung im ersten Schritt eine Flihrungsaufgabe des Verwaltungsvorstandes. Die

Identifikation und Bewertung von Risikofaktoren erfolgt bei der Stadt Aachen bereichsspezifisch als
strategische Flihrungsaufgabe der Dezernenten im Rahmen der strategischen Diskussion.
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5. Organe und Mitgliedschaften

Am Schluss des Lageberichtes sind gemaR § 95 Abs. 2 GO NRW fiir die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes und des Rates, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind,

der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausge(ibte Beruf ‘

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien im Sinne des

§ 125 Abs. 1 Satz 3 Aktiengesetzes,

Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

anzugeben.

Die zum 31.12.2008 bestehenden Mitgliedschaften fiir die Mitgliedschaften der Ratsvertreterfinnen und die
bestehenden Mitgliedschaften fiir den Verwaltungsvorstand sind, der Anlagen 1 und 2 zu entnehmen.
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6. Angaben (iber die ordnungsgeméRe Geschaftsfithrung des
Verwaltungsvorstandes

OrdnungsgeméRe Geschéftsfiihrung des Verwaltungsvorstandes

Gemahk § 70 Abs. 3 GO NRW ist der Biirgermeister als Vorsitzender des Verwaltungsvorstandes dazu
verpflichtet, zur Erhaltung der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung regelméfig den Verwaltungsvorstand
zur gemeinsamen Beratung einzuberufen.

Der Verwaltungsvorstand hélt entsprechend dieser Vorschrift Sitzungen in regelméRigen Absténden.

Zusténdigkeitsordnung

Aufgrund § 41 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen hat der Rat der Stadt Aachen am
15.12.1995 eine Zustandigkeitsordnung beschlossen.

Diese beschreibt sdmtliche Zustandigkeiten der einzelnen Organe der Gemeinde.

Neben den Zusténdigkeitsregelungen sind jedoch auch wichtige Informationsregeln fiir die Verwaltung
enthalten.

In § 3 Abs. 2 Buchstabe b) Satz 2 und Satz 3 sowie Buchstabe c) Satz 2 der Zusténdigkeitsordnung sind
Regelungen iber die Fraktionsinfos bei Vergaben oberhalb der entsprechenden Schwellenwerte verankert.
Hierach teilt der Oberbiirgermeister den Fraktionen und den fraktionslosen Mitgliedern des zustandigen
Gremiums unter Angabe der eingegangenen Gebote mit, an welchen Bieter die Vergabe erfolgen soll.
Gegen diesen Vorschlag kann seitens der Fraktionen innerhalb einer Frist von 10 Kalendertagen Einspruch
erhoben werden.

Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung

GemaB § 61 GO NRW entscheidet der Hauptausschuss iiber die Planung der Verwaltungsaufgaben von
besonderer Bedeutung im Rahmen der vom Rat festegelegten allgemeinen Richtlinien.

Als Planungsaufgaben von besonderer Bedeutung gelten die unter § 2 der Richtlinien tiber die Planung der
Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung aufgezahlten Aufgaben der Gemeinde.

Die Unterrlchtung des Hauptausschusses hat durch den Oberbiirgermeister zu erfolgen. Die anschlieBende
Beratung im Hauptausschuss erfolgt - abhéngig von den konkreten MaRnahmen - in &ffentlicher oder
nichtéffentlicher Sitzung des Rates.

Der Oberbiirgermeister legt dem Hauptausschuss iber alle geplanten MaRnahmen im Sinne des § 1 der
Richtlinie Projektlisten vor, die regelmaBig fortzuschreiben sind. Die einzelnen Projekte sind mit einer Zeit-
und Kostenschatzung zu versehen. Bei erkennbar werdenden erheblichen Abweichungen von der Zeit-
undfoder Kostenschétzung - spétestens jedoch halbjéhrlich - unterrichtet der Oberbiirgermeister den
Hauptausschuss ilber die Griinde und die hieraus nach Auffassung der Verwaltung zu ziehenden
Konsequenzen.

Ziel ist es, durch diese friihzeitige Unterrichtung sicherzustellen, dass

- von der Verwaltung keine kostenintensiven Investitionen erfordernden Planungen durchgefiihrt werden,
deren Durchfiihrung vom Hauptausschuss nicht gewollt ist,

- der Hauptausschuss - bei Bejahung der Planungsabsicht - friihzeitig seine gew(inschten Planungsziele fiir
den Planungsprozess einbringen kann und

- seitens der Verwaltung kommunalpolitisch besonders bedeutsame Vorhaben erst nach Information und
Zustimmung des Hauptausschusses in Angriff genommen werden.
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