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Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2014

1. Allgemeines

Die Gemeinde hat gemal § 95 GO NRW i.V.m. § 37 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchflihrung (GoB) aufzustellen, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt.

Der Jahresabschluss besteht im Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) aus
e der Ergebnisrechnung,

der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Anhang.

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW beizufiigen.

Die Stadt Aachen erfasst seit dem 01.01.2008 alle Geschaftsvorfalle nach dem Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagement in Form einer kaufmannischen doppelten Buchfiihrung.

Die Eroffnungsbilanz sowie die Jahresabschllsse 2008 bis 2012 wurden aufgestellt, durch den Rat der Stadt
Aachen festgestellt und durch die Bezirksregierung genehmigt.

Der zuletzt aufgestellte Jahresabschluss fiir das Jahr 2013 wurde in der Ratssitzung vom 21.10.2015 fest-
gestellt. Die Genehmigung der Bezirksregierung erfolgte mit Schreiben vom 17.12.2015.
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1.1. Dezernatsverteilungsplan zum 31.12.2014:

Dezernatsverteilungsplan der Stadt Aachen
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1.2. Darstellung der Personalsituation

Die Stadt Aachen beschaftigte im Jahr 2014 insgesamt 4.809 Mitarbeiter.

Kopfzahlen
Mitarbeiterzahlen 31.12.2014
Beamte gesamt 993
Kernverwaltung 903
Eigenbetriebe 59
regio iT 22
Jobcenter 9
Tariflich Beschaftigte 3.651
Stadt Aachen 2.154
Eigenbetriebe 1.489
Jobcenter 8
Auszubildende 165
Beamtenanwarter u. Aufsteiger 50
Tarifl. Beschéftigte Kernverwal-
tung 67
Tarifl. Beschatftigte Eigenbetriebe 48
Mitarbeiter insgesamt 4.809
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1.3. Interne Organisation des Finanzbereichs

Der Finanzbereich der Stadt Aachen war im Jahr 2014 wie folgt aufgebaut:

Dezernat Il
Finanzen

[
Fachbereich
Finanzsteuerung

Haushaltsplanung,
Haushaltscontrolling

Jahresabschluss

Anlagenbuchhaltung

Bilanzbuchhaltung

Vermdgens- und Schul-
denverwaltung, Stiftun-
gen

Steuerangelegenheiten

Fachbereich
Steuern und Kasse

Steuern und Abgaben

Grundbesitzabgaben,
1 Zweitwohnungs- und
Hundesteuer

Gewerbesteuer und
Vergnligungssteuer

1 Vollstreckung

Zahlungsverkehr,
Kreditoren- und Debito-
renbuchhaltung

Geschéftsbuchhaltung
(Zentrale Buchungsstelle)
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2. Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft

2.1. Gesamtwirtschaftliche Situation

Die deutsche Wirtschaft hat sich im Jahresdurchschnitt 2014 insgesamt als stabil erwiesen: Um 1,5% war
das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) hoher als im Vorjahr und lag damit iber dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre (1,2%). In den beiden vorangegangenen Jahren war das BIP nur sehr viel moderater ge-
wachsen (2013 um 0,1% und 2012 um 0,4%).

Wichtigster Wachstumsmotor fiir die deutsche Konjunktur war 2014 der Konsum. Die privaten Konsumaus-
gaben stiegen preisbereinigt um 1,1%, die des Staates um 1,0%. Aber die Investitionen nahmen zu: Im In-
land investierten Unternehmen und Staat zusammen 3,7% mehr in Ausriistungen — das sind vor allem Ma-
schinen und Gerate sowie Fahrzeuge - als ein Jahr zuvor. Die preisbereinigten Bauinvestitionen erzielten
ebenfalls ein kraftiges Plus von 3,4%.

Der deutsche AuBenhandel gewann im Jahresdurchschnitt 2014 trotz eines weiterhin schwierigen auflen-
wirtschaftlichen Umfelds etwas an Dynamik: Deutschland exportierte preisbereinigt 3,7% mehr Waren und
Dienstleistungen als im Jahr 2013. Die Importe legten aber fast genauso stark zu (+ 3,3%). Die Differenz
zwischen Exporten und Importen — der AuRenbeitrag — leistete dadurch einen vergleichsweise geringen Bei-
trag von + 0,4 Prozentpunkten zum BIP-Wachstum 2014.

Die Zahl der Erwerbstatigen erreichte 2014 mit 42,7 Millionen das achte Jahr in Folge einen neuen Hochst-
stand. Die Zahl der Erwerbslosen betrug im Jahresdurchschnitt 2014 knapp 2,9 Millionen und hat sich ge-
geniber dem Vorjahr leicht verringert.

Der Staatssektor beendete das Jahr mit einem Finanzierungsiiberschuss von 18 Mrd. €. Dabei erzielten
Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen zwar Uberschiisse, jedoch die Lander wiesen noch ein
geringes Defizit auf. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen errechnet sich daraus fur den
Staat eine Uberschussquote von + 0,4%. Damit kann der Staat einen ausgeglichenen Haushalt vorweisen.

2.2. Allgemeine Entwicklung der Kommunen

Nach Mitteilung des statistischen Bundesamtes verzeichneten die Kernhaushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbéande ein Finanzierungsdefizit von insgesamt rund 0,7 Mrd. €. Im Jahr 2013 hatte sich noch ein
Finanzierungstberschuss von 1,7 Mrd. € ergeben.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande verausgabten im Jahr 2014 insgesamt rund 217,6 Mrd. €, das wa-
ren 11,3 Mrd. € oder 5,5% mehr als im Vorjahr. Den bereinigten Ausgaben (= Summe aus den Ausgaben der
laufenden Rechnung und den Ausgaben der Kapitalrechnung) standen bereinigte Einnahmen (= Summe aus
den Einnahmen der laufenden Rechnung und den Einnahmen der Kapitalrechnung) in Héhe von rund 216,9
Mrd. € gegentiber, das war im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung von 4,4% oder 9,2 Mrd. €.

Auf der Einnahmenseite war die Entwicklung der Steuereinnahmen (netto = nach Abzug der Gewerbesteu-
erumlage) mit + 3,5% gegeniber dem Vorjahr im Berichtsjahr 2014 weiterhin positiv. Es wurden insgesamt
79,5 Mrd. € an Steuern (netto) eingenommen. Allerdings stieg die wichtigste kommunale Steuer, die Gewer-
besteuer, gegentiber 2013 lediglich um 1,3% auf 33,1 Mrd. €. Starker erhdhte sich der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer, und zwar um 6,4% auf 30,3 Mrd. €.

Die nach den Steuern zweitwichtigste Einnahmeart waren die Schlisselzuweisungen, die von den Landern
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs gezahlt wurden.
Insgesamt nahmen die Kommunen 31,5 Mrd. € an Schlisselzuweisungen ein, das waren 7,0% mehr als im
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Vorjahr. Die Einnahmen der Kommunen aus Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren betrugen 23,7 Mrd. € (+
3,8%).

Die Ausgabenseite war im Jahr 2014 durch héhere kommunale Ausgaben und Investitionen gepragt. So
nahmen die sozialen Leistungen um 2,7 Mrd. € auf 49,7 Mrd. € (+ 5,8%) zu. Dies ist vor allem auf die gestie-
genen Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XII zuriickzufihren. Hier wurden im Jahr 2014 insgesamt 25,5
Mrd. € und damit 1,5 Mrd. € oder 6,1% mehr als im Vorjahr ausgegeben. Dies ist unter anderem auf eine Er-
héhung der Regelsatze zum 1. Januar 2014 zuriickzufiihren. Darliber hinaus sind die Ausgaben fir die Kin-
der- und Jugendhilfe um 7,3% auf 8,3 Mrd. € gestiegen, wahrend sich die Ausgaben fiir die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach SGB Il (insbesondere Kosten fur Unterkunft und Heizung) nur leicht um 1,3% auf 12
Mrd. € erhdhten. Die Ausgaben flrr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz lagen mit 1,6 Mrd. €
um 0,5 Mrd. € Uber dem Niveau des Vorjahres.

Durch die giinstige Einnahmesituation der letzten Jahre und die ebenfalls giinstigen Finanzierungsbedingun-
gen konnte die kommunale Investitionstatigkeit ausgeweitet werden. Im Jahr 2014 wurden 24,6 Mrd. € fir
Sachinvestitionen ausgegeben, das waren 9,5% mehr als im Vorjahr. Den grofiten Anteil an den Sachinvesti-
tionen hatten die Baumafinahmen mit 18,7 Mrd. €.

Die Personalausgaben stiegen unter anderem wegen der Ergebnisse der Tarifrunde im Offentlichen Dienst
im Jahr 2014 um 5,2% auf 58,3 Mrd. €. Die laufenden Sachaufwendungen beliefen sich auf 51 Mrd. € (+
6,1%). Im Gegensatz dazu verringerten sich die Zinsausgaben wegen weiterhin niedriger Zinssatze um 5,5%
auf 3,9 Mrd. €.

2.3. Wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein - Westfalens

Wie "Information und Technik Nordrhein-Westfalen" als statistisches Landesamt mitteilt, war das Bruttoin-
landsprodukt im Jahr 2014 preisbereinigt um 1,3 Prozent héher als 2013. Mit rund 625 Mrd. € erwirtschaftete
Nordrhein-Westfalen 21,5% des deutschen Bruttoinlandsproduktes. Damit lag das Land deutlich an der Spit-
ze aller Bundeslander.

Im Jahr 2014 nahm das Land Nordrhein-Westfalen Steuern in Hohe von 46,4 Mrd. € ein. Im Vergleich zum
Vorjahr ist dies ein Anstieg um 3,9% oder 1,72 Mrd. €. Die Gemeinschaftssteuern ibertrafen mit 42,6 Mrd. €
das Vorjahresergebnis um 3,3% bzw. 1,4 Mrd. €. Gleichfalls wiesen die reinen Landessteuern mit 3,8 Mrd. €
einen Zuwachs von 10,3% aus. Insgesamt lag das Steuereinnahme-Ist 2014 1,3% Uber dem Haushaltsan-
satz in Hohe von 45,8 Mrd. €.

Nach Angabe des Statistischen Bundesamtes sind die Kommunen in Nordrhein-Westfalen noch stérker als
in anderen Landern von hohen Sozialausgaben betroffen. Die Ausgaben fiir Leistungen der Sozialhilfe ge-
maR SGB XIl waren im Jahr 2014 um 6,8% hdher als ein Jahr zuvor. Die 6ffentlichen Trager gaben brutto
rund 7,4 Mrd. € fir Sozialhilfe aus. Abzlglich der Einnahmen in Hohe von 511 Mio. € beliefen sich die Netto-
ausgaben in Nordrhein-Westfalen auf rund 6,9 Mrd. €. Je Einwohner wurden in NRW im Jahr 2014 umge-
rechnet 393 € flr Sozialhilfeleistungen aufgewendet, 2013 hatten die Pro-Kopf-Ausgaben bei 369 € gelegen.
Die Leistungen nach dem fiinften bis neunten Kapitel des SGB XII hatten im Jahr 2014 mit 73,8 Prozent den
groften Anteil an den Nettoausgaben. Hierbei handelt es sich um Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen, Hilfe zur Pflege, Hilfen zur Gesundheit sowie um Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen. Die reinen Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung machten 20,5 Prozent der Gesamtausgaben aus.

Die Aufnahme von Kassenkrediten in Nordrhein-Westfalen ist in den vergangenen Jahren immer weiter ge-
stiegen. Die nordrhein-westfalischen Kommunen waren zum Stichtag 31.12.2014 mit knapp 53 Mrd. € ver-
schuldet, hiervon entfielen auf Liquiditatskredite 26,7 Mrd. €. Das Land Nordrhein-Westfalen war zum Stich-
tag 31.12.2014 mit 187,5 Mrd. Euro verschuldet, 29 Mrd. € hiervon entfielen auf Kassenkredite. Hingegen
bleibt das Niveau der kommunalen Investitionen in Nordrhein-Westfalen im bundesweiten Vergleich seit
mehreren Jahren deutlich zuriick.
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Festzuhalten ist, dass die nordrhein-westfalischen Kommunen weniger an der allgemeinen Steigerungsrate
der Ertrégnisse partizipieren. Wahrend die Kommunen in 2013 noch einen leicht positiven Finanzierungssal-
do erzielen konnten, lag dieser in 2014 bei -1,5 Mrd. €. Die Defizitzunahme ist insbesondere auf den Zu-
wachs der (iberproportional hohen und weiter steigenden Sozialausgaben sowie auf die weitgehende Stag-
nation der kommunalen Steuereinnahmen zurlickzufiihren. Im Durchschnitt sind die Pro-Kopf-
Steuereinnahmen der ibrigen westdeutschen Bundeslander mehr als viermal so stark gestiegen als in Nord-
rhein-Westfalen. Diese schwache Dynamik konnte nur teilweise durch die positive Entwicklung der vom Land
gewahrten Schlussel- und Investitionszuweisungen kompensiert werden, welche in 2014 deutlich tber den
Durchschnitt der tbrigen westdeutschen Bundeslander lagen.

2.4. Entwicklung der Stadt Aachen

Das Haushaltsjahr 2014 war insbesondere in der zweiten Jahreshélfte mit enormen finanziellen Belastungen
sowie die Finanzlage betreffend verscharfenden Entwicklungen verbunden. Die angestiegene Zahl der min-
derjahrigen unbegleiteten Fliichtlinge sowie die stetig wachsende Zuwanderung von Asylbewerbern und
Fltichtlingen flhrte in der Stadt Aachen zu ungeplanten zusétzlichen Aufwendungen, die nicht in nur anna-
hernd ausreichender Hohe durch den Bund oder das Land erstattet wurden. Darber hinaus lagen die Er-
tragnisse aus der Gewerbesteuer deutlich unterhalb der Planzahlen.

Das Jahresergebnis belauft sich im Jahresabschluss 2014 auf 40,77 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahresab-
schluss erhdht sich das Defizit um rund 4,71 Mio. €.

Die Stadt Aachen erwirtschaftete im Jahr 2014 Ertrége in Héhe von insgesamt 808,5 Mio. € — dies entspricht
einem Anstieg von 25,2 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr. Jedoch auch die Aufwendungen erhéhten sich in ei-
nem ahnlichen Male, um 30,0 Mio. € auf insgesamt 849,3 Mio. €.

Von herausragender Bedeutung fir die Stadt Aachen waren die Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abga-
ben, welche sich im Jahr 2014 auf ca. 334,6 Mio. € beliefen. Dies entspricht einer Reduzierung zum Vorjahr
um rund 5,0 Mio. €. Die groBte Ertragsposition bildete die Gewerbesteuer mit ca. 166,8 Mio. €. Die Ertrdge
aus der Gewerbesteuer blieben damit ca. 34,1 Mio. € unter dem Planansatz von 200,9 Mio. € zurtick. Ur-
sachlich hierflr waren nicht nur strukturelle Anderungen, sondern auch zu korrigierende Gewerbesteuer-
messbescheide.

Die Ertrage aus der Einkommensteuer lagen mit insgesamt rund 95,0 Mio. € hingegen um rund 2,8 Mio. €
Uber dem Planansatz.

Schlieflich bildeten die Zuweisungen und Allgemeinen Umlagen in H6he von insgesamt 139,1 Mio. € eine
weitere GroRe, welche die Ertragslage der Stadt Aachen mafigeblich beeinflusst. Die hierin enthaltenen
Schllisselzuweisungen betrugen in 2014 insgesamt 77,1 Mio. €. Die Ertrage im Bereich der Offentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte belaufen sich im Jahr 2014 auf insgesamt 132,2 Mio. €.

Dariber hinaus erhielt die Stadt Aachen im Jahr 2014 Investitionszuwendungen in Hohe von rund 26,4 Mio.
€. Diese nahmen im Vergleich zum Vorjahr um ca. 8,1 Mio. € zu.

Die Aufwandsseite zeichnete sich im Jahr 2014 durch hohe Transferaufwendungen von insgesamt rund
511,4 Mio. € aus. Als maligebliche Positionen sind hier die Zuschiisse an verbundene Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermdgen (145,5 Mio. €), die Zuschlsse an (ibrige Bereiche (50,7 Mio. €), die unmittel-
baren Aufwendungen fir Sozialleistungen (87,9 Mio. €) sowie die Aufwendungen im Rahmen der Regions-
umlage (168,4 Mio. €) zu nennen.

Die Personalaufwendungen betrugen im Jahr 2014 rund 158,6 Mio. € und fallen somit gegeniber dem Vor-
jahr um 6,6 Mio. € hoher aus.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 5,0 Mio. € auf rund 68,9 Mio. € gestiegen, lagen
jedoch noch 14,6 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Planansatz (inkl. rund 10,2 Mio. € Ermachtigungsiber-
tragungen). Der urspriingliche Haushaltsansatz belief sich auf 73,3 Mio. €.
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Des Weiteren haben sich die Zinsen und &hnlichen Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um 2,4 Mio. €
vermindert.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit beliefen sich im Jahr 2014 auf insgesamt 72,7 Mio. €. Sie lagen
somit rund 24,1 Mio. € unter dem Vorjahreswert.

Wahrend im Jahr 2013 insgesamt 15,0 Mio. € aus Stiftungsmitteln fir den Erwerb von Kapitalmarktpapieren
zur Verflgung standen, wurden im Jahr 2014 lediglich 7,6 Mio. € fir den Erwerb von Wertpapieren veraus-
gabt, welche jedoch aus stadtischen Mittel zu finanzieren waren.

Darlber hinaus lagen die Auszahlungen flr Investitionszuschlsse an verbundene Unternehmen, Beteiligun-
gen und Sondervermdgen aus weitergeleiteten Zuwendungen rund 10,7 Mio. € unter dem Vorjahreswert.

Aufgrund der auBerordentlichen finanziellen Belastungen wurde Ende August des Jahres 2014 zur Sicher-
stellung der Handlungsfahigkeit der Stadt Aachen eine haushaltswirtschaftliche Sperre erlassen.

Trotz der kritischen und ernst zu nehmenden Haushaltslage besteht derzeit firr die Stadt Aachen jedoch nicht
die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltsicherungskonzeptes. Hiermit konnte die Stadt Aachen sich
bislang dem Trend der steigenden Anzahl der sich in der Haushaltssicherung befindlichen Kommunen des
Landes Nordrhein-Westfalen widersetzen.

Umso wichtiger ist es jedoch, auch in den kommenden Jahren mithilfe geeigneter Steuerungsinstrumente
freiwillige Haushaltskonsolidierung zu betreiben und dem stetigen Eigenkapitalverzehr strategisch entgegen-
zuwirken (vgl. Kapitel 4.3).
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2.5. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses der Stadt Aachen

Das Haushaltsjahr 2014 wurde mit einem Fehlbetrag in Hohe von 40.774.390,86 € abgeschlossen. Dies ent-
spricht einer Verschlechterung von rund 1,75 Mio. € gegeniiber dem geplanten Fehlbetrag in Héhe von

39.020.400 €.

2.5.1. Schlussbilanz zum 31.12.2014

Die Bilanz liefert zum Bilanzstichtag notwendige Aussagen Uber das Gesamtvermégen und seine Bestand-
teile, informiert Uber dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdmittel und macht ausstehende Forderun-

gen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Die Bilanz I&sst sich wie folgt zusammengefasst darstellen:

Ubersicht Schlussbilanz 2014 und Veranderung zum Vorjahr:

31.12.2014 31.12.2013 Veranderung
2013 - 2014

AKTIVA
Anlagevermogen 2.609.994.130,13 € 2.573.695.994,94 € 36.298.135,19 €
Immaterielle Vermdgens- 24.331.219,84 € 24.699.581,13 € - 368.361,29 €
gegenstande
Sachanlagen 1.513.896.577,48 € 1.501.055.859,38 € 12.840.718,10 €
Finanzanlagen 1.071.766.332,81 € 1.047.940.554,43 € 23.825.778,38 €
Umlaufvermégen 122.995.664,99 € 126.214.976,31 € -3.219.311,32 €
Vorrate 559.77491 € 432.659,42 € 12711549 €
Forderungen und sonstige Vermé- 116.971.211,00 € 114.655.031,53 € 2.316.179,47 €
gensgegenstande
Liquide Mittel 5.464.679,08 € 11.127.285,36 € - 5.662.606,28 €
Aktive Rechnungsabgrenzung 159.338.783,04 € 162.593.710,75 € -3.254.927,71 €
Bilanzsumme 2.892.328.578,16 € 2.862.504.682,00 € 29.823.896,16 €
PASSIVA
Eigenkapital 796.203.420,56 € 840.175.425,74 € -43.972.005,18 €
Allgemeine Riicklage 836.977.811,42 € 876.242.171,32 € - 39.264.359,90 €
Ausgleichsricklage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresilberschuss/Jahresfehlbetrag -40.774.390,86 € - 36.066.745,58 € -4.707.645,28 €
Sonderposten 444.544.986,05 € 445.101.998,86 € -557.012,81 €
Riickstellungen 548.813.203,11 € 558.994.768,97 € -10.181.565,86 €
Verbindlichkeiten 937.560.964,79 € 847.656.146,49 € 89.904.818,30 €
Passive Rechnungsabgrenzung 165.206.003,65 € 170.576.341,94 € -5.370.338,29 €
Bilanzsumme 2.892.328.578,16 € 2.862.504.682,00 € 29.823.896,16 €

Die Bilanzsumme zum 31.12.2014 bel3uft sich auf 2.892.328.578,16 € und erhdht sich damit gegeniber der
Bilanz zum 31.12.2013 um 29.823.896,16 €.
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Mittelverwendung (Aktiva)

Verteilung Aktiva 2014

Sachanlagen
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Die Aktivseite der Bilanz weist das Vermdgen der Gemeinde mit den zum Stichtag ermittelten Werten aus.
Damit wird die Mittelverwendung der Gemeinde dokumentiert. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den im-
materiellen Vermégensgegenstanden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen. Je grofer der
Anteil des Anlagevermdgens ist, desto mehr Kapital ist langfristig gebunden. Die Vermdgenswerte sind dazu
bestimmt, dauerhaft der Aufgabenerflllung der Stadt Aachen zu dienen.

Erlduterung zum Anlagenspiegel

Die Gemeinde ist verpflichtet, dem Anhang einen Anlagenspiegel beizufiigen, der die Entwicklung der ein-
zelnen Posten des Anlagevermdgens im Haushaltsjahr detailliert darstellt. Er erleichtert den Uberblick Giber
die Vermdgenslage und die Altersstruktur des Anlagevermdgens.

Durch den gemeindlichen Anlagenspiegel werden zudem die in der Finanzrechnung erfassten Zahlungen
aus Investitionstatigkeit durch Zugange sowie durch Abgange nachgewiesen. Er setzt aber auch eine ent-
sprechende Anlagenbuchhaltung voraus, in welcher der einzelne Vermogensgegenstand genau bezeichnet
wird und Informationen wie das Datum der Anschaffung oder Herstellung, die Nutzungsdauer, die Abschrei-
bungsmethode, der Buchwert am Abschlussstichtag sowie der Tag eines eventuellen Abgangs genau ver-
merkt, fortgeschrieben und nachgewiesen werden.

Die Immateriellen Vermdgensgegenstande haben sich zum Stichtag 31.12.2014 um 368.361,29 € auf
24.331.219,84 € vermindert.
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Die Sachanlagen der Stadt Aachen machen mit 1.513.896.577,48 € den grofiten Anteil auf der Aktivseite
der Bilanz aus, dies entspricht 52,34 % der Bilanzsumme.

Der Anteil der Finanzanlagen auf der Aktivseite betragt 1.071.766.332,81 (37,06 %) der Bilanzsumme. Hier-
in zeigt sich das MaR an Ausgliederung kommunaler Aufgaben in Sonderrechnungen (Eigenbetriebe) und in
privater Rechtsform.

Das Umlaufvermdgen in Hohe von 122.995.664,99 € als kurzfristig gebundenes Kapital hat mit 4,25 % an
der Bilanzsumme weiterhin einen geringeren Anteil am Gesamtvermdgen der Stadt Aachen. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich das Umlaufvermdgen insgesamt um rd. 3,2 Mio. € verringert. Die Verringerung resultiert
zum einen aus dem Rickgang der Liquiden Mittel um rd. 5,7 Mio. €. Zum anderen haben sich die Forderun-
gen und Sonstigen Vermdgensgegenstande insgesamt um rd. 2,3 Mio. € erhdht. Es wird auf die nachfol-
genden Ausfihrungen verwiesen.

Die Forderungen und Sonstigen Vermdgensgegenstinde betragen zum 31.12.2014 insgesamt
116.971.211,00 € und haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.316.179,47 € erhoht. Im Bereich der 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen haben sich im Wesentlichen die For-
derungen aus Transferleistungen gegentiber dem 6ffentlichen Bereich um rund 3,1 Mio. € sowie gegentiber
dem privaten Bereich um rund 1,3 Mio. € erhdht. Weiterhin sind die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 3 Mio. € gestiegen. Demgegenuber stand in diesem Bereich ins-
besondere eine Reduzierung der Steuerforderungen um rund 2,5 Mio. €. Im Bereich der privatrechtlichen
Forderungen haben sich insbesondere die Forderungen gegeniiber dem éffentlichen Bereich im Vergleich
zum Vorjahr um ca. 11,5 Mio. € reduziert. Im Gegenzug stiegen jedoch die Forderungen gegeniiber dem
Sondervermdgen um rund 12,9 Mio. €.

Unter den Sonstigen Vermdgensgegenstanden in Hohe von insgesamt 39.731.079,06 € werden insbesonde-
re Vermogensgegenstande ausgewiesen, welche kunftig nicht mehr dauerhaft dem Geschaftsbetrieb der
Stadt dienen sollen und beispielsweise zum Verkauf bestimmt sind (z.B. Grundstiicke). Die Sonstigen Ver-
mogensgegenstande haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 3,9 Mio. € verringert. Die Verande-
rungen ergeben sich im Wesentlichen aus der Verlagerung von zum Verkauf vorgesehenen Bau- und Ge-
werbegrundstiicken aus dem Anlagevermégen in das Umlaufvermdgen sowie aus dem anschlieBenden Ver-
kauf von selbigen Flachen.

Die Liquiden Mittel weisen zum 31.12.2014 einen Bestand von 5.464.679,08 € (0,19 % der Bilanzsumme)
aus. Unter dem Posten "Liquide Mittel" sind Guthaben bei Banken, Kreditinstituten sowie Handkassen und
Schulgirokonten zusammengefasst. Die Verringerung der Liquiden Mittel in Hohe von insgesamt rund 5,7
Mio. € im Vergleich zum Jahr 2013 resultiert im Wesentlichen aus der Aufnahme eines Kassenkredits durch
Uberziehung des Girokontos 34 bei der Sparkasse Aachen. Aufgrund seines negativen Saldos zum
31.12.2014 darf dieses nicht mehr als Aktivposition "Liquide Mittel" ausgewiesen werden, sondern ist auf der
Passivseite unter der Bilanzposition "Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung" zu zeigen.

Auf der Aktivseite werden die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) mit einem Wert in Hohe
von 159.338.783,04 € ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine Verringerung um
3.254.927,71 €. Ein Uberblick Uber die Anderungen ergibt sich aus dem Rechnungsabgrenzungsspiegel, der
dem Anhang als Anlage 5 beigeflgt ist. Im Jahr 2014 vermindert sich der Aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten, analog zum passiven Rechnungsabgrenzungsposten im Wesentlichen durch die Auflésung der wei-
tergeleiteten Zuwendungen an den Eigenbetrieb Gebdudemanagement. Hierbei handelt es sich um Zuwen-
dungen vom Land, beispielsweise in Form der Schulpauschale oder OGS-Mittel. Des Weiteren ist die jahrli-
che Auflésung des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens bezlglich des an die Stadteregion tibertragenen
Vermdgens und dessen Nutzung bzw. Zweckbindung zu benennen. Sie betragt jahrlich rund 1,7 Mio. € und
bemisst sich nach der gewichteten mittleren Restnutzungsdauer der (ibertragenen Immobilien.
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Mittelherkunft (Passiva)

Verteilung Passiva 2014

Ruckstelungen
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Rechnungsab-
grenzung
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Die Passivseite gibt Auskunft darliber, wie das Vermdgen finanziert wurde (Mittelherkunft). Das Verhaltnis
von Eigen- und Fremdkapital ist von besonderer Bedeutung. Die Entwicklung des Eigenkapitals liefert Hin-
weise auf die Stabilitt der Haushaltswirtschaft und ist ein Kriterium flr den Haushaltsausgleich.

Eine hohe Eigenkapitalquote sichert eine finanzielle Unabhangigkeit. Ein hoher Fremdkapitalanteil verur-
sacht hohe Zinsaufwendungen, welche die Ergebnisrechnung belasten.

Die Allgemeine Riicklage hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 39.264.359,90 € auf 836.977.811,42 € ver-
ringert. Der in 2013 entstandene Jahresfehlbetrag in Hohe von 36.066.745,58 € wurde vollstandig durch die
Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage ausgeglichen. Dartiber hinaus flihren die Anwendung des § 43
Abs. 3 S.1 GemHVO NRW i.V.m. § 90 Abs. 3 S.1 GO NRW im Rahmen der Gesetzesnovellierung des
NKFWG sowie Berichtigungen der Eréffnungsbilanz gemaf § 57 Abs. 2 GemHVO zu einer zusatzlichen Ver-
ringerung der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 3.197.614,32 € (vgl. ,Kap. 3.3 Sonstige Angaben nach §
44 GemHVO NRW* des Anhangs zum Jahresabschluss).

Folglich wird in der Bilanz Stadt Aachen das Eigenkapital mit 796.203.420,56 € auf der Passivseite ausge-
wiesen. Dieses errechnet sich aus dem Stand der Allgemeinen Riicklage zum 31.12.2014 in H6he von
836.977.811,42 € sowie dem negativen Jahresergebnis des Jahres 2014 in Héhe von — 40.774.390,86 €. Die
Eigenkapitalquote zeigt mit dem Anteil von 27,53% an, in welchem Verhaltnis das Vermdgen durch das Ei-
genkapital finanziert ist. Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 43.972.005,18 € verringert.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten in Hohe von 444.544.986,05 € betreffen die von Dritten er-
haltene Zuschusse und Zuwendungen fir investive MaBnahmen. Sie werden grundsatzlich in den folgenden
Haushaltsjahren Gber die Laufzeit der Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstande ertrags-
wirksam aufgelést. Die gebildeten Sonderposten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 557.012,81 € ver-
ringert.
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Die Riickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 10.181.565,86 € vermindert und betragen
zum 31.12.2014 548.813.203,11 €. Eine detaillierte Darstellung der Entwicklung ist dem Riickstellungsspie-
gel als Anlage 3 zum Anhang zu entnehmen.

Die Riickstellungen werden im Wesentlichen durch die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen fiir pensio-
nierte und derzeit beschaftigte Beamte in Hohe von insgesamt 469.434.522,00 € bestimmt. Im Vergleich zum
Vorjahr betragt die Veranderung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen insgesamt 15.859.036,40 €. Die
Pensions- und Beihilfertickstellungen beinhalten Zuflihrungen in Hohe von insgesamt 31.598.298,42 € fur die
aktiven Beamten und Versorgungsempfanger. Im Weiteren erfolgten Umbuchungen in Hohe von insgesamt
1.190.320,75 € zu den Sonstigen Ruckstellungen fir die Beamtinnen und Beamten, die im Laufe des Jahres
2014 aufgrund einer Versetzung den Dienst der Stadt Aachen verlassen haben und fir welche die Stadt
Aachen eine Ausgleichsverpflichtung nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz (VLVG NRW) gegen-
uber dem neuen Dienstherren hat. Die ertragswirksamen Auflésungen beliefen sich im Jahr 2013 auf insge-
samt 14.548.941,27 €.

Die Instandhaltungsriickstellungen setzen sich aus der Instandhaltungsriickstellung fiir Sanierungsarbei-
ten am Rathaus in Héhe von 447.811,53 € und Instandhaltungsriickstellung fiir die Beseitigung baulicher und
technischer Mangel an dem stadtischen Objekt Gut Hanbruch in Hohe von 74.448,00 € zusammen. Zum
31.12.2014 betragen die Instandhaltungsriickstellungen 522.259,53 €.

Die Riickstellungen fiir Altlasten und Deponien haben sich im Jahr 2014 nicht verandert und betragen
weiterhin 20.815.835,01 €.

Der Bestand an Sonstigen Riickstellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr per Saldo um 25.098.502,90
€ reduziert und belauft sich am Bilanzstichtag auf 58.040.586,57 €. Die Verminderung resultiert aus den In-
anspruchnahmen in Hoéhe von 8.366.763,32 € und ertragswirksamen Aufldsungen in Hoéhe von
23.087.218,37 €. Demgegentiber stehen Zuflihrungen in Hohe von insgesamt 6.355.478,79

Die Verbindlichkeiten betragen zum 31.12.2014 937.560.964,79 € und sind um 89.904.818,30 € hoher als
im Vorjahr.

Von den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen der Stadt Aachen in Hohe von 468.169.368,63
€ haben 459.472.599,17 € noch eine Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren und belasten damit zwangslaufig
nachfolgende Haushaltsjahre. Im Vergleich zum Vorjahr erh6ht sich der Stand der Kreditverbindlichkeiten far
Investitionen (inkl. der rentierlichen Investitionen in Hohe von rd. 17,4 Mio. €) um 5.272.617,56 €. Dies ergibt
sich durch Neuaufnahmen i.H.v. 37.434.446,00 € abziglich der Tilgungsleistungen i.H.v. 32.161.828,44 €. In
2014 wurde ein Umschuldungsvorgang i.H.v. 12,3 Mio. € vorgenommen, welcher in entsprechender Héhe in
der Gesamtsumme der Neuaufnahmen sowie Tilgungsleistungen enthalten ist. Folglich sind tatséchliche
Neuaufnahmen lediglich in Hohe von ca. 25,1 Millionen € getétigt worden.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung betragen zum
31.12.2014 312,9 Mio. € inkl. der aufgenommenen Kassenverbindlichkeiten der Eigenbetriebe. Im Vergleich
zum Vorjahr stiegen die Liquiditatskredite um 42,2 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgangen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen erhéhen sich
um 1.686.154,43 € im Vergleich zum Jahresabschluss 2013. Dies ist im Wesentlichen Grundstlicksankaufen
geschuldet, welche im Jahr 2014 aufgrund des Besitzilberganges zu aktivieren waren, der Kaufpreis jedoch
erst im Folgejahr beglichen wurde.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weisen zum 31.12.2014 einen Stand in H6he von
8.135.252,58 € aus und sind somit um 1.011.324,84 € niedriger als im Vorjahr.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.192.560,43 €
erhoht und betragen zum 31.12.2014 auf 7.362.673,77 €.
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Im Bereich der Sonstigen Verbindlichkeiten ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um
21.494.518,44 €. Ein wesentlicher Teil der Erhdhung (ca. 10,2 Mio. €) ist einer Zufiihrung der Verbindlichkeit
gegeniber dem Eigenbetrieb Geb&dudemanagement aufgrund von noch auszuzahlenden Darlehen geschul-
det. Dariiber hinaus sind die Verbindlichkeiten im Bereich der kreditorischen Debitoren um rund 10,06 Mio. €
gestiegen. Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten auf Grund von Steuerriickzahlungen.

Die Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen betragen zum 31.12.2014 51.837.884,13 € und sind
im Vergleich zum Vorjahr um rund 18,1 Mio. € gestiegen. Davon sind rd. 12,5 Mio. € zur Weiterleitung an
Eigenbetriebe in den Folgejahren vorgesehen. In Héhe von 680 Tsd. € (Zuwendungen der Jahre 2011-
2013) muss im Jahresabschluss 2015 noch eine Verrechnung mit dem Gesellschafterdarlehen des E26 er-
folgen.

Auf der Passivseite werden die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) mit einer Minderung um
5.370.338,29 € ausgewiesen. Ein Uberblick {iber die Anderungen ergibt sich aus dem Rechnungsabgren-
zungsspiegel, der dem Anhang als Anlage 5 beigefligt ist. Im Jahr 2014 vermindert sich der Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten, analog zum Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, unter anderem durch die
Auflésung von an den Eigenbetrieb Gebaudemanagement weitergeleiteten Zuwendungen. Hierbei handelt
es sich um Zuwendungen vom Land beispielsweise in Form der Schulpauschale oder OGS-Mittel. Des Wei-
teren ist die Auflésung im Bereich der sonstigen Zuwendungen zu nennen. Darlber hinaus wurde im Rah-
men des Jahresabschlusses 2014 eine Korrektur fur in den Jahren 2011-2013 zunachst konsumtiv verein-
nahmte Investitionszuwendungen nachgeholt, welche zu einer aufwandswirksamen Erh6hung der passiven
Rechnungsabgrenzungsposten um rund 1,2 Mio. € fiihren.

2.5.2. Ergebnisrechnung

Der Ergebnisrechnung kommt die Aufgabe zu, tber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebniskompo-
nenten vollstandig und klar zu informieren. Sie zeigt die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens
und des Ressourcenverbrauchs auf und ermittelt den Jahreserfolg, der sich als Uberschuss oder als Fehlbe-
trag darstellt.

Die Ergebnisrechnung wird, in Anlehnung an das Handelsrecht, in Staffelform aufgestellt. Sie weist Ertrage
und Aufwendungen, gegliedert nach ihrer Art in zusammengefassten Positionen, sowie das ordentliche und
das auBerordentliche Ergebnis aus. Dadurch werden die Vorgénge der laufenden Verwaltungstatigkeit, der
Investitionstatigkeit, das Finanzergebnis sowie das auRerordentliche Ergebnis deutlich voneinander unter-
schieden und transparent dargestellt. Verglichen werden jeweils das IST-Ergebnis und der fortgeschriebene
Ansatz (Plan-Ansatz inkl. Ermachtigungsibertragungen).

Ausgenommen hiervon sind ab dem Haushaltsjahr 2013 aufgrund des NKFWG Ertrage und Aufwendungen
aus dem Abgang und der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S.1 GO NRW sowie
aus Wertveranderungen von Finanzanlagen. Diese sind unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu ver-
rechnen und im Anhang zu erlautern.

Die Ergebnisrechnung der Stadt Aachen weist einen Fehlbetrag in Hohe von 40.774.390,86 € fir das Haus-
haltsjahr 2014 aus.

Ordentliches Ergebnis

Das Ordentliche Ergebnis schlieRt im Jahr 2014 mit einem Fehlbetrag in Hohe von 44.532.103,99 € ab. Die
wesentlichen Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Planansatz und den tatsachlichen IST-
Ergebnissen werden nachfolgend erlautert:

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Steuern und ahnlichen Abgaben unterschreiten 2014 den Haushaltsansatz um rund 32,3 Mio. €. Dieser
betragt 366.846.700,00 €, das Ist-Ergebnis hingegen weist einen Betrag von 334.552.299,83 € aus. Dies ist
im Wesentlichen in den geringeren Ertrdgen aus Gewerbesteuereinnahmen (ca. 34,1 Mio. €) begriindet.
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Demgegentiber stehen Mehrertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hohe von ca. 2,8
Mio. €.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Der fortgeschriebene Planansatz betragt im Jahr 2014 fiir Ertrage aus Zuwendungen und Allgemeinen Um-
lagen 128.959.467,00 €. Die tatsachlichen Ertrage fielen um ca. 10,2 Mio. € hoher aus.

Die Abweichungen ergeben sich schwerpunktmaRig durch erhdhte Zuweisungen vom Land in Héhe von rund
6 Mio. €. Hiervon entfallen rund 3,2 Mio. € auf die Aufldsung des Passiven Rechnungsabgrenzungspostens
fur weitergeleitete Landeszuwendungen an den Eigenbetrieb Gebaudemanagement. Diese Mehrertrage
werden jedoch durch die entsprechenden Aufwendungen aus der Auflésung des korrespondierenden Aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens (Transferaufwendungen) vollstandig neutralisiert. Dariiber hinaus werden
Mehrertrage in Hohe von rund 3,8 Mio. € bei der Position Allgemeine Umlagen vom Land (Konto 41810000)
ausgewiesen. Aufgrund geénderter finanzstatistischer Vorgaben (IT.NRW) sind die Ertrage aus der Abrech-
nung nach dem ELAG (Einheitslastenabrechnungsgesetz) im Haushaltsjahr 2014 in der Ergebnisrechnung
unter der Zeile ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® (Konto 41810000) zu zeigen. Die Einplanung hin-
gegen erfolgte jedoch unter der Zeile ,Ertrdge aus Kostenerstattungen® (Konto 44810000). Die verénderte
Kontierung wurde im Rahmen der Vorgabeplanung fiir den Haushaltsplan 2015 berlicksichtigt.

Sonstige Transferertrage

Die Sonstigen Transferertrdge schlieBen zum 31.12.2014 mit einer Hohe von 3.610.476,39 € ab. Es ergibt
sich eine Verbesserung gegeniber dem Planansatz von rund 560.000 €. Diese resultiert im Wesentlichen
aus Mehrertragen im Bereich der Leistungen von Sozialleistungstragern ohne Pflegeversicherung (rund
300.000 €) sowie aus Mehrertragen aus der Auflésung von Passiven Rechnungsabgrenzungsposten (rund
102.200 €) und der Riickzahlung gewahrter Hilfe (rund 110.00 €).

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten betragen im Jahr 2014 132.222.093,71 €. Zum
Haushaltsansatz ergibt sich eine negative Abweichung in Héhe von rund 1,5 Mio. €. Minderertrége in Hohe
von rund 3,4 Mio. € waren insbesondere im Bereich der Benutzungsgebuhren und ahnlichen Entgelte zu
verzeichnen (betrifft insbesondere die Gebiihrenbereiche Friedhofswesen und Rettungsdienst). Mehrertrage
konnten hingegen bei den Verwaltungsgebiihren (ca. 1 Mio. €) sowie bei den Ertragen aus der Auflosung
von Sonderposten flr Beitrage (ca. 1,2 Mio. €) verzeichnet werden.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus den Privatrechtlichen Leistungsentgelten liegen in etwa auf dem gleichen Niveau wie im Vor-
jahr und betragen im Haushaltsjahr 2014 rund 23,3 Mio. €. Im Vergleich zum Planansatz des Haushaltsjah-
res 2014 ergeben sich Mehrertrage in Héhe von rund 1,5 Mio. €. Hiervon entfallen rund 1,3 Mio. € Mehrer-
trage auf den Bereich der Mieten, Pachten und Erbbaurechte.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich Mehrertrage im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen
in Héhe von rund 1 Mio. €. Gegeniiber dem Planansatz fallen die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen um rund 6,5 Mio. € hoher aus (2014: 77,7 Mio. €). Mehrertrage resultieren hauptsachlich aus
hdéheren Erstattungen von Gemeinden (ca. 7,4 Mio. €). In diesem Zusammenhang muss jedoch auch auf die
korrespondierende Belastung im Bereich der Transferaufwendungen hingewiesen werden. Insbesondere die
stetig wachsenden Aufwendungen fiir Sozialleistungen im Bereich der Jugend- und Fliichtlingshilfe (2014:
ca. 45,3 Mio. € fir ,Hilfe zur Erziehung” (HZE) unter Einbezug der Betreuung der ,unbegleiteten minderjahri-
gen Flichtlinge® (UMF)) stellen die Stadt Aachen vor finanzielle Herausforderungen.

Im Bereich der Erstattungen von Zweckverbanden wurden Minderertrage (ca. 3,8 Mio. €) erzielt.
Minderertrage in Hohe von rund 3,8 Mio. € ergeben sich im Bereich der Erstattungen vom Land. Dies ist den
geanderten finanzstatistischen Vorgaben geschuldet, wonach die Ertrdge aus der Abrechnung nach dem
ELAG (Einheitslastenabrechnungsgesetz) im Haushaltsjahr 2014 - entgegen der Einplanung im Haushalt -
unter der Zeile ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® (Konto 41810000) zu veranschlagen sind (vgl. Aus-
fihrungen zur Position ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®).
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Sonstige ordentliche Ertrage

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage haben sich im Vergleich zum vergangenen Jahr um 21,1 Mio. € erhéht.
Sie liegen um ca. 23,6 Mio. € Uber dem Planansatz.

Dies ist im Wesentlichen den folgenden Positionen geschuldet:

Der wesentlichste Anteil an den Mehrertragen resultiert aus der Aufldsung und Herabsetzung von Riickstel-
lungen (insgesamt 23,1 Mio. €). Im Jahresabschluss 2014 wurden die Riickstellung fiir die Stiftung Bischoff
(7,5 Mio. €), die Riickstellung fiir Besoldungsanpassung (1,8 Mio. €), die Rickstellung fiir die Betriebspru-
fung BGA (1,3 Mio. €), die Personalriickstellung fir die Stadteregion (0,5 Mio. €) sowie die Halfte der Riick-
stellung fiir die Bildung der Stadteregion (11,5 Mio. €), aufgelst.

Weitere Mehrertrage in Hohe von rund 1,8 Mio. € ergaben sich im Bereich der Auflosung von Sonstigen
Sonderposten. Dies betrifft insbesondere den Sonderposten fir das Stiftungsvermdgen. Neben den gebuch-
ten Ertragen ergaben sich jedoch ebenfalls Aufwendungen aus der Zufiihrung zum Sonderposten fiir Stiftun-
gen (ca. 1,5 Mio. €), welche unter den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen ausgewiesen werden.

Des Weiteren werden Mehrertrage in Hohe von 1,1 Mio. € aus der Auflosung von Sonderposten aus Umle-
gungsverfahren ausgewiesen. Dies ist einer vorgenommenen Korrektur im Rahmen des Jahresabschlusses
2011 geschuldet. Die Ertrage werden in der kunftigen Haushaltsplanung ab dem Jahr 2015 entsprechend
beriicksichtigt.

Die Ertrage aus der Auflosung von Erhaltenen Anzahlungen tberschreiten den Planansatz um rund 2,5 Mio.
€. Dies ist vornehmlich auf die Verwendung von pauschalen Investitionszuschiissen (Schulpauschale, Sport-
pauschale, Allg. Investitionspauschale, Feuerwehrpauschale) zurlickzufihren. Werden die erhaltenen Zu-
schusse konsumtiv oder flir die Nachbeschaffung von im Festwert bewerteten Vermdgensgegenstanden
verwendet, so sind analog hierzu die Erhaltenen Anzahlungen konsumtiv aufzulésen.

Weiterhin ergaben sich Mehrertrage in Héhe von rund 2,1 Mio. € aus der Auflésung von Wertberichtigungen
auf Forderungen. Dies ist vornehmlich der Anderung des Pauschalwertberichtigungssatzes von 10% auf
3,4% im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 geschuldet.

Im Gegenzug waren Minderertrage aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hohe von
rund 7 Mio. € zu verzeichnen. In diesem Zusammenhang ist jedoch auch auf den Minderaufwand im Bereich
der Versorgungsaufwendungen zu verweisen. Die Abweichungen zwischen Planansatz und Ist-Werten ist im
Wesentlichen darin begriindet, dass die Pensions- und Beihilferiickstellungen im Rahmen des Jahresab-
schlusses sowie auch bereits in den Vorjahren entsprechend der im Gesetz und den einschlagigen Kom-
mentierungen dargelegten Vorgehensweise, jedoch abweichend zu der urspriinglichen Haushaltseinplanung
gebucht werden. Um im Rahmen kinftiger Jahresabschlisse derartige Abweichungen zwischen Planansat-
zen und Ist-Werten zu vermeiden, wird gemeinsam mit dem zusténdigen Fachamt darauf hingearbeitet, die
Darstellungsweise im Haushalt und Jahresabschluss zu vereinheitlichen.

Bei den Ertrdgen aus Konzessionsabgaben ist darliber hinaus im Vergleich zum Haushaltsansatz ein um rd.
1,3 Mio. € geringerer Ertrag zu verzeichnen.

Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverénderungen

Im Jahr 2014 wurden Ertrage in Hohe von 127.115,49 € aus Bestandsveranderungen an fertigen Erzeugnis-
sen gebucht. Hierbei handelt es sich um die im Rahmen der Inventur der Steinvorrate durch den Fachbe-
reich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen (FB 61) ermittelten Ergebnisse.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen des Jahres 2014 betragen 158.581.717,42 € und fallen im Vergleich zum Vor-
jahr um 6,6 Mio. € héher aus. Die Steigerung setzt sich zusammen aus rd. 3,9 Mio. € bei Entgelten fir die ta-
riflich Beschéftigten, Zufiihrung zu Pensionsrickstellungen von rd. 2,0 Mio. € und rd. 1,0 Mio. € bei der Be-
amtenbesoldung. Im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz unterschreiten die tatséchlichen Aufwen-
dungen diesen nur geringflgig.

Minderaufwendungen gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz sind insbesondere im Bereich der Entgelte
fur tariflich Beschéftigte (ca. 1,5 Mio. €) zu verzeichnen. Darlber hinaus wurde die Riickstellung fiir Besol-
dungsanpassung im Jahr 2014 aufgeldst, sodass der im Haushalt als Aufwand eingeplante Aufstockungsbe-
trag fiir diese Riickstellung nicht mehr zu buchen war. Hieraus resultieren Minderaufwendungen in Hohe von
run 1,4 Mio. €. Die entsprechenden Aufwendungen aufgrund der nachtraglichen Besoldungsanpassung fir
die Besoldungsgruppen ab A 11 in Héhe von rund 3,4 Mio. € wurden im Jahr 2014 unmittelbar im Rahmen
der Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen berlcksichtigt.
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Versorgungsaufwendungen

Im Jahr 2014 sind die Versorgungsaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um rund 4,4 Mio. € gestiegen.
Im Jahr 2014 betrugen sie 34.047.488,66 € und unterschreiten somit den fortgeschriebenen Planansatz um
ca. 3,4 Mio. €. Die Unterschreitung resultiert Gberwiegend aus Minderaufwendungen im Bereich der Zufiih-
rung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger (ca. 4,2 Mio. €). Aufgrund der ab-
weichenden Verbuchung im Rahmen des Jahresabschlusses im Vergleich zur Haushaltseinplanung sind
diese Minderaufwendungen in Zusammenhang mit den in den Personalaufwendungen ausgewiesenen Min-
derertragen zu betrachten. Es wird auf die obigen Ausfihrungen verwiesen. Die Zufuhrungen betrugen im
Jahr 2014 insgesamt 11.243.903,00 €.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die tatsachlichen Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fallen im Vergleich zum fortgeschriebenen
Ansatz um ca. 14,6 Mio. € geringer aus. Sie betragen im Haushaltsjahr 2014 insgesamt 68.931.377,44 € und
liegen um 5,0 Mio. € Uber den im Vorjahr gebuchten Aufwendungen.

Die Minderaufwendungen im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz ergeben sich tUberwiegend aus
Aufwendungen fiir Festwerte (3,6 Mio. €), Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen (5,6 Mio. €), Aufwen-
dungen aus der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen sowie des Infrastruk-
turvermdgens (4,6 Mio. €).

Bilanzielle Abschreibungen

Die Bilanziellen Abschreibungen betragen fur das Haushaltsjahr 2014 insgesamt 21.186.836,48 €.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Bilanziellen Abschreibungen um rund 600 T€ erhoht. Sie liegen ca.
370 T€ unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz. In den Bilanziellen Abschreibungen sind auBerplan-
maRige Abschreibungen in Hohe von rund 525.000 € enthalten.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen von insgesamt 511.361.625,51 € sind im Vergleich zum Vorjahr um ca. 16,7 Mio.
€ gestiegen. Die entstandenen Mehraufwendungen wurden nur in Teilen durch eine entsprechende Einpla-
nung im Rahmen des Haushalts 2014 ber(cksichtigt. Der fortgeschriebene Planansatz belauft sich auf rund
499,9 Mio. € und wird im Jahr 2014 um rund 11,5 Mio. € Uberschritten. Die Mehraufwendungen resultieren
im Wesentlichen aus gestiegenen Ausgaben im Bereich der sozialen Leistungen, insbesondere im Rahmen
der Jugend- und Fliichtlingshilfe fiir Bekleidung, Taschengeld, die Unterbringung unbegleiteter minderjahri-
ger Fllchtlinge u.a. (ca. 8,7 Mio. €). Darlber hinaus entstanden im Jahr 2014 Mehrausgaben fiir Asylbewer-
ber (ca. 2,6 Mio. €).

Weitere Mehraufwendungen ergaben sich im Bereich der Allg. Umlagen an den sonstigen 6ffentlichen Be-
reich. Diese betreffen vornehmlich die Auflésung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens flir die im Jahr
2009 an die Stadteregion ibertragenen immobilen Vermdgensgegensténde (ca. 1,7 Mio. €) sowie Aufwen-
dungen in Héhe von rund 6,9 Mio. € aus der Weiterleitung des anteiligen Jahresiiberschusses der Sparkasse
Aachen an die Stadteregion gemaR 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung zur Vermdgensibertragung und zur
Regelung der Finanzbeziehungen zwischen Stadt Aachen und Stédteregion (Nachtrag zu § 3 ,Sonstige Re-
gelungen®). Die entsprechende ertragswirksame Vereinnahmung des von der Sparkasse Aachen ausge-
schtteten anteiligen Bilanzgewinns erfolgte unter den Finanzertrdgen (Kto. 46910000).

Im Gegenzug entstanden Minderaufwendungen im Bereich der Zuschisse an (brige Bereiche (ca. 2,2 Mio.
€), der Zuschusse an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen (ca. 0,2 Mio. €), im Be-
reich der sozialen Leistungen an natirliche Personen auflerhalb von Einrichtungen (ca. 1,4 Mio. €). Darlber
hinaus ergaben sich als Folge der im Jahr 2014 deutlich geringeren Ertrage aus der Gewerbesteuer weitere
Minderaufwendungen bei der zu zahlenden Gewerbesteuerumlage (ca. 1,4 Mio. €) sowie folglich bei den
Aufwendungen aus der Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit (ca. 2,3 Mio. €).

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen im Jahr 2014 mit 33.850.914,62 € ca. 13,3 Mio. € uber
dem fortgeschriebenen Planansatz. Dies liegt vor allem an zusatzlichen Aufwendungen in Héhe von rund 5,5
Mio. € fir die Einstellungen und Zuschreibungen in die Sonderposten (Sonderposten GebUhren und Sonder-
posten fir Stiftungen). Im Bereich der Geblihren und Stiftungen werden die Aufwendungen aus der Zuflih-
rung zum Sonderposten durch die Uberschiisse in den jeweiligen kostenrechnenden Einrichtungen bzw. Stif-
tungsabschliissen in gleicher Hohe ausgeglichen, so dass dies aus gesamthaushalterischer Sicht zu keiner

-19-



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2014

Mehrbelastung fiihrt. Des Weiteren resultieren insgesamt 3,8 Mio. € aus Mehraufwendungen aufgrund von
Wertveranderungen zu Forderungen sowie 5,5 Mio. € aufgrund der tatsachlichen Ausbuchung von Forde-
rungen. Hiervon entfallen allein ca. 5 Mio. € auf die Ausbuchung einer Forderung gegeniber der Stadteregi-
on, da der Forderungsgrund entfallen ist. Weitere Mehraufwendungen gegeniiber dem fortgeschriebenen
Ansatz ergeben sich aus der Zufiihrung zu den sonstigen Rickstellungen in Héhe von 1,9 Mio. €. Hierbei
handelt es sich um die Neubildung einer Riickstellung fur die Erbersatzsteuerpflicht der Stiftung Bischoff.

Finanzergebnis

In Summe schliet das Finanzergebnis im Haushaltsjahr 2014 mit einem positiven Saldo von 3.757.713,13 €
ab und fallt somit um rund 8,4 Mio. € besser aus als im Planansatz veranschlagt.

Finanzertrage
Die Finanzertrage in Hohe von 22.091.245,12 € sind gegenuber dem Vorjahr um rund 1,3 Mio. € gestiegen

und weisen gegeniiber dem Planansatz eine positive Abweichung von 7,5 Mio. € aus. Die Abweichung resul-
tiert hauptsachlich aus der ertragswirksamen Vereinnahmung des anteiligen Jahresiberschusses der Spar-
kasse Aachen (ca. 6,9 Mio. €) sowie aus hdheren Nachforderungszinsen aus Gewerbesteuern (ca. 0,6 Mio.
€).

Zinsen und sonstige dhnliche Aufwendungen

Die Zinsen und &hnlichen Aufwendungen des Jahres 2014 wurden im Planansatz mit 19.213.200,00 € ange-
setzt. Tatsachlich wurden im Jahr 2014 jedoch nur 18.333.531,99 € gebucht. Verglichen mit dem Planansatz
entspricht dies Minderaufwendungen in Hohe von ca. 0,9 Mio. €. Die grote Position bilden die Zinsaufwen-
dungen an Kreditinstitute in Hohe von rund 16,3 Mio. €. Hier ergaben sich im Vergleich zum Planansatz Min-
deraufwendungen in Hohe von rund 1,4 Mio. €.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit schliett im Haushaltsjahr 2014 mit einem Fehlbetrag von
40.774.390,86 € ab.

AuBerordentliches Ergebnis

Im Haushaltsjahr 2014 schlieRt das AuRerordentliche Ergebnis mit einem Saldo in Hohe von 0,00 € ab.

Interne Leistungsbeziehungen

Die Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen gleichen sich innerhalb der Stadt
Aachen aus und haben somit keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis errechnet sich aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit und dem Auferor-
dentlichen Ergebnis. Im Jahr 2014 ergibt sich somit ein Fehlbetrag von 40.774.390,86 €.

Der Saldo der Ergebnisrechnung hat Auswirkungen auf das Eigenkapital. RegelmaRig erfolgt eine Verrech-
nung des Jahrestiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages mit der Ausgleichsriicklage nachdem der Rat tiber
die Verwendung des Jahrestiberschusses respektive Jahresfehlbetrages gemal § 96 Abs. 1 GO NRW ent-
schieden hat. Da die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgezehrt ist, erfolgt die Verrechnung des Jahresfehl-
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betrages aus dem Jahresabschluss 2014, vorbehaltlich der Zustimmung des Rates der Stadt Aachen, in vol-
ler Hohe durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage.

2.5.3. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung stellt neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung die dritte Komponente des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) dar. In der Finanzrechnung werden alle erhaltenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen des Haushaltsjahres nachgewiesen. Die Gliederung der Finanzrechnung ent-
spricht im Wesentlichen der Gliederung der Ergebnisrechnung, insoweit wird auf die Ausfihrungen zur Er-
gebnisrechnung verwiesen.

Die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen. Es werden die Mittelherkunft und ihre Verwen-
dung dargestellt. Ferner lasst sich in der Finanzrechnung die Verénderung des Zahlungsmittelbestandes ab-
lesen.

Zusatzlich werden in der Finanzrechnung die Zahlungsstrome fir die Investitionstatigkeit sowie die Verande-
rungen des Bestandes an Finanzmitteln abgebildet. Abweichungen zwischen der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung ergeben sich durch die in der Ergebnisrechnung enthaltenen nicht zahlungswirksamen Ge-
schaftsvorfalle, zum Beispiel die Aufwendungen und Ertrdge aus der Zuflihrung und Auflésung von Sonder-
posten, Rechnungsabgrenzungen, Riickstellungen oder aus Abschreibungen.

In Bezug auf die einzelnen Positionen wird im Rahmen der Abweichungsanalyse auf die Ausfiihrungen zur

Ergebnisrechnung verwiesen. Im Folgenden werden nur noch die finanzrechnungsspezifischen Vorgange
dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist im Haushaltsjahr 2014 einen negativen Betrag in Hohe
von 20.212.268,44 € aus und fallt somit gegenliber dem im fortgeschriebenen Ansatz ausgewiesenen nega-
tiven Saldo von 33.414.856,42 € deutlich besser aus.

Hierbei sind die gegenuber den fortgeschriebenen Planansatzen deutlich niedrigeren Auszahlungen fir
Sach- und Dienstleistungen (-20,9 Mio. €), die Personalauszahlungen (-6,8 Mio. €) sowie die Sonstigen Aus-
zahlungen (-5,1 Mio. €) zu benennen. Im Bereich der Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist die
hohe Abweichung vornehmlich der Position ,Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstlicke und bauli-
chen Anlagen® geschuldet. Allein hier ergaben sich im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz geringe-
re Auszahlungen von rund 12,9 Mio. €. Eine weitere deutliche Unterschreitung des Planansatzes ergab sich
bei den Auszahlungen fiir Sonstige Dienstleistungen (-5,9 Mio. €). Die Personalauszahlungen lagen insbe-
sondere im Bereich der Dienstbeziige fir Beamte (-4 Mio. €) sowie bei den Entgelten fur tariflich Beschaftig-
te (-1,7 Mio. €) unterhalb der fortgeschriebenen Planansétze.

Gleichfalls sind die gegeniber den Planansatzen héheren Einzahlungen im Bereich der Kostenerstattung
und Kostenumlagen (+7,6 Mio. €) sowie der Zinsen und ahnlichen Einzahlungen (+7,0 Mio. €) hervorzuhe-
ben. Demgegentiber stehen im Bereich der Steuern und ahnlichen Abgaben aufgrund der Gewerbesteuer-
einbriiche Mindereinnahmen in Hohe von rund 21,2 Mio. €. Weitere Mindereinnahmen sind im Bereich der
Privatrechtlichen Leistungsentgelte (-7,4 Mio. €), hier insbesondere bei den Einzahlungen aus Mieten und
Pachten, sowie bei den Sonstigen Einzahlungen (-4,1 Mio. €) und den Einzahlungen aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen (-1,2 Mio. €) zu verzeichnen.

Saldo aus Investitionstatigkeit

Der negative Saldo aus Investitionstatigkeit betragt fir das Haushaltsjahr 2014 19.495.550,63 € und weist
somit gegentiber dem fortgeschriebenen Planansatz in Hohe von 144,6 Mio. € einen um ca. 125,1 Mio. € ge-
ringeren Fehlbetrag aus.
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Diese Abweichung ist zum einen darin begriindet, dass im Jahr 2014 gegenlber dem Planansatz rund 17,46
Mio. € hohere Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gebucht wurden. Der Ansatz belduft sich lediglich auf
ca. 35,76 Mio. €, das tatsachliche Ist-Ergebnis betragt hingegen ca. 53,22 Mio. €.

Die wesentlichen Positionen bilden hierbei die Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionsmafinahmen
(rund 26,42 Mio. €), die Einzahlungen aus der Verauferung von Sachanlagen (ca. 13,60 Mio. €) sowie die
Einzahlungen aus der VeraufRerung von Finanzanlagen (9 Mio. €). Aufgrund der Tatsache, dass die Einzah-
lungen aus der Verauferung von Finanzanlagen nicht im Haushaltsansatz beriicksichtigt wurden, ist die Ab-
weichung zwischen dem fortgeschriebenem Ansatz und dem Ist-Ergebnis vordergriindig in dieser Position
begriindet.

Von dem zur Verfligung stehenden fortgeschriebenen Ansatz flir Investitionsauszahlungen in Héhe von ca.
180,4 Mio. € wurden tatsachlich nur rund 72,71 Mio. € verausgabt. Daraus folgt eine Abweichung von rund
107,68 Mio. €. Aus der Hohe der Investitionseinzahlungen und -auszahlungen ergibt sich schlieBlich ein ne-
gativer Investitionssaldo in Héhe von rund 19,50 Mio. €.

Der Kreditrahmen gemaf Haushaltssatzung 2014 belduft sich auf 41,2 Mio. €. Tatsachlich wurden Kredite in
Hohe von 25,2 Mio. € (Aufnahme von Krediten fir Investitionen in Hohe von 37,5 Mio. € abziglich Umschul-
dungen in Hohe von 12,3 Mio. €) aufgenommen.

Die wesentliche Abweichung zwischen fortgeschriebenem Ansatz und den gebuchten Investitionsauszahlun-
gen ist der Tatsache geschuldet, dass der Haushaltsansatz in Hohe von ca. 76,99 Mio. € mafgeblich durch
Ermachtigungstibertragungen aus Vorjahren (ca. 103,4 Mio. €) erhoht wird und sich somit ein fortgeschrie-
bener Ansatz in Héhe von rund 180,4 Mio. € ergibt. Insbesondere bei den st&dtischen Baumalinahmen ist
die Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und den tatsachlichen Auszahlungen vornehmlich
darin begrindet, dass bei bereits begonnenen Malnahmen die im Haushalt veranschlagten Kosten durch
Erméachtigungsibertragungen auch bei einer zeitlichen Verzogerung der Umsetzungsphase bis zur endgtilti-
gen Fertigstellung fortgeschrieben werden kénnen. Dies betrifft im Wesentlichen die Manahmen im Bereich
des Infrastrukturvermdégens.

Bei den Auszahlungen in Hohe von rd. 72,71 Mio. € sind die Auszahlungen fir BaumaBnahmen (29,27 Mio.
€), die Auszahlungen fir bewegliches Anlagevermégen (9,38 Mio. €), die Auszahlungen flr Finanzanlagen
(7,62 Mio. €) und die Sonstigen Investitionsauszahlungen (21,97 Mio. €) die wesentlichen Posten. Letzteres
betrifft vornehmlich die Gewahrung von Gesellschafterdarlehen an Eigenbetriebe. Hier resultiert die hohe
Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und dem Ist-Ergebnis gréBtenteils aus der in der Regel
zeitlich versetzten Auszahlung der von den Eigenbetrieben abgerechneten Baumalnahmen.

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstétigkeit weist fiir das Haushaltsjahr 2014 einen Betrag in Hohe von rund 47,28
Mio. € aus.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit betragen im Jahr 2014 insgesamt 293.977.702,59 €. Diese re-
sultieren im Wesentlichen aus der Neuaufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung in Hohe von 256,45
Mio. €. Des Weiteren sind unter dieser Position die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investi-
tionen in Hohe von rund 37,43 Mio. € sowie die Einzahlungen aus Ruckflissen von Darlehen mit einem Be-
trag von rund 90 T€ erfasst. Bei der vorgenannten Einzahlung in Héhe von rund 37,43 Mio. € ist ein Um-
schuldungsvorgang von 12,3 Mio. € enthalten.

Den Einzahlungen stehen Auszahlungen in Hohe von 246.701.561,04 € entgegen. Diese resultieren aus der
Tilgung von Krediten fir Investitionen in Hohe von rund 32,40 Mio. €. Auch hier ist der Umschuldungsvor-
gang in einer Hohe von 12,3 Mio. € enthalten. Weiter sind 214,3 Mio. € den Auszahlungen im Zusammen-
hang mit Liquidittskrediten zuzurechnen.

Der nachfolgenden Tabelle ist die Netto-Neuverschuldung im unrentierlichen Bereich zu entnehmen:
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Neuaufnahme ohne Umschuldung = 25.134.592,53 €
abzgl. Ordentliche Tilgung - ohne Umschuldung 20.101.561,04 €
abzgl. rentierliche Darlehen 17.373.176,87 €
Netto-Neuverschuldung -12.340.145,38 €

Aus der Tabelle ist somit ersichtlich, dass im Jahre 2014 im unrentierlichen Bereich die Tilgung rd. 12,3 Mio.
€ hoher war als die getatigte Kreditaufnahme.

Gesamtsaldo der Finanzrechnung

Nach den Vorgaben der GemHVO NRW entspricht das Ergebnis der Finanzrechnung eines jeweiligen Jah-
res den Liquiden Mitteln.

In die Finanzrechnung des Jahres 2014 sind aufgrund buchungstechnischer Systemeinstellungen in SAP
zusatzlich bestimmte Konten der Sonstigen Verbindlichkeiten in den Finanzmittelbestand einzubeziehen.

Der Finanzmittelbestand des Jahres 2014 setzt sich daher aus dem Wert der Liquiden Mittel in Hohe von
5.464.679,08 € und teilweise aus Positionen der Sonstigen Verbindlichkeiten mit einem Wert von
2.499.298,41 € zusammen. Der Finanzmittelbestand betrégt zum 31.12.2014 7.963.977,49 € und erhdhte
sich im Vergleich zum Vorjahr (-209.604.318,65 €) um 217.568.296,14 €. Von dieser Veranderung entfallen
217.500.000,00 € auf die korrigierte Darstellung der Liquiditatskredite, die nicht mehr im Finanzmittelbestand
ausgewiesen werden, sondern deren Veranderungen im Saldo aus der Finanzierungstatigkeit erfasst wird.

Liquide Mittel zum 31.12.2014 - It. Bilanz 5.464.679,08 €
Einzubeziehende Konten aus den ,Sonstigen Verbindlichkeiten” 2.499.298 41 €
Finanzmittelbestand 2014 7.963.977,49 €

-23-



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2014

2.6. Vorgange von besonderer Bedeutung

2.6.1. Stadteregion Aachen

Nach § 56 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen erhebt die Stadteregion von den regionsan-
gehdrigen Gemeinden eine Umlage (Allgemeine Regionsumlage) nach den hierfiir geltenden Vorschriften,
soweit ihre sonstigen Ertrage die entstehenden Aufwendungen nicht decken. Diese Umlage wird nach den
malgebenden Umlagegrundlagen auch von der Stadt Aachen erhoben.

Fur das Haushaltsjahr 2014 hat die Stadteregion nach den gesetzlichen Umlagegrundlagen insgesamt (d.h.
in Summe fir alle regionsangehdrigen Kommunen) eine Regionsumlage in Héhe von rund 314,7 Mio. € er-
hoben. Gegenuber dem Vorjahr ist das Aufkommen der allgemeinen Regionsumlage der Stadteregion damit
annahernd gleich geblieben.

Erganzend wurde allerdings im Rahmen einer Bedarfsumlage gemaR Einheitslastenabrechnungsgesetz
NRW (ELAG) eine Ruckzahlungsverpflichtung der Stadteregion aus den Jahren 2009 - 2011 in Hohe von
rund 1,9 Mio. € abgerechnet.

Fur den Ausgleich des Ergebnishaushaltes 2014 wurde seitens der Stadteregion bei der Haushaltsplanung
eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Héhe von rund 10,76 Mio. € angesetzt.

Auf die Stadt Aachen entfallt - unter Beriicksichtigung zahlungswirksamer Reduzierungen aus der Vermo-
gensubertragung und anteilig belasteter Rlickzahlungsverpflichtung nach dem ELAG - eine tatsachlich zu
zahlende Regionsumlage in H6he von rund 158,1 Mio. €. Unter ergénzender Berlcksichtigung der ergeb-
niswirksamen Aufwendungen aus der Auflosung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens der Vermo-
gensubertragungen ist das stadtische Haushaltsergebnis 2014 zundchst in Hohe von insgesamt rund 159,8
Mio. € mit Aufwendungen fiir die Stadteregion belastet.

Allerdings fordert der Sonderstatus der Stadt Aachen nach den Regelungen des Aachen-Gesetzes, insbe-
sondere der (ibergeordnete Grundsatz der Belastungsneutralitat fiir die von der Bildung der Stadteregion er-
fassten Gebietskorperschaften, eine gesonderte Priifung, inwieweit die Stadt Aachen mit ihrer anteiligen Re-
gionsumlage die von ihr tatsachlich verursachten Netto-Aufwendungen der Stadteregion unter- oder iberfi-
nanziert. In Hohe der nachgewiesenen Differenz erfolgt eine Ausgleichszahlung zwischen der Stadt Aachen
und der Stadteregion (entweder Nachzahlung der Stadt Aachen oder Erstattung an die Stadt).

Die vorstehende Systematik gilt aufgrund der zwischen den Beteiligten entwickelten ,Ergédnzenden Vereinba-
rung zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen Finanzierungssystematik®, die vom Rat der
Stadt sowie vom Stadteregionstag abschliefend bestétigt und zwischenzeitlich von den jeweiligen Vertretern
unterzeichnet wurde, ab dem Haushaltsjahr 2012.

Nach dem bisher vorliegenden Entwurf der Stadteregion zum Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2014
ergibt sich dort ein durch die Ausgleichsriicklage zu deckender Fehlbetrag in Hohe von rund 12,1 Mio. €,
damit eine Ergebnisverschlechterung in Héhe von rund 1,32 Mio. € gegenliber der Planung.

Wie sich dieses Ergebnis — sofern in dieser Hohe abschliefend bestatigt - auf die neu vereinbarte Aus-
gleichszahlung zwischen Stadt Aachen und Stadteregion auswirkt, kann erst beurteilt werden, wenn die
Stadteregion die der Stadt Aachen tatsachlich zuzurechnenden Netto-Aufwendungen fir das Jahr 2014 er-
mittelt und nachgewiesen hat. Diese Aufstellung liegt noch nicht vor.

Bisherige Berechnungen der Stadteregion zur Ausgleichszahlung fir das Jahr 2014 lassen erwarten, dass

die Stadt Aachen mit ihren bisher geleisteten Zahlungen die von ihr verursachten Netto-Aufwendungen der
Stadteregion auskémmilich finanziert / eher tiberzahlt hat.

-24 -



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2014

Nach Abschluss der Rechnungsnachweise fir die Jahre 2012 bis 2014 kann vor dem Hintergrund der dann
vorliegenden, endgliltigen Be- oder Entlastungen fiir den stadtischen Haushalt (iber Anpassungsnotwendig-
keiten haushaltsplanerischer Art abschliefend entschieden werden.

2.6.2. Alemannia Aachen

Das Engagement der Stadt Aachen im Zusammenhang mit der Umfinanzierung des Stadions ist mit einem
hohen Verlust sowohl fiir die Stadt Aachen selbst als auch flir ihre Tochtergesellschaften verbunden. Auch
im Jahr 2014 sowie in den folgenden Jahren sieht sich die Stadt Aachen diesbeziiglich mit erheblichen fi-
nanziellen Herausforderungen flir den stadtischen Haushalt konfrontiert.

Da das Stadion ein stadtebaulich pragendes Element ist und die Gebaude auch in weiten Teilen fiir stadti-
sche Nutzungen herangezogen werden konnen, liegt es in der Verantwortung der Stadt Aachen, die gebaud-
liche Substanz in ihrer Nutzungsméglichkeit zu erhalten. Daher hat die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH
zu Beginn des Jahres 2015 das Erbbaurecht mit aufstehenden Geb&uden (Tivoli-Stadion) sowie der zugehd-
rigen Betriebs- und Geschaftsausstattung fiir den Preis von einem Euro erworben.

Zur Unterhaltung des laufenden Betriebs, zur Abdeckung der Kosten flr die Fortentwicklung des Stadions,
zur Erstellung eines Nutzungskonzeptes sowie fiir eventuelle Gutachterkosten sind in den Folgejahren bis
einschlieBlich 2019 jahrliche Zuschisse in Hohe von maximal 2 Mio. € im stadtischen Haushalt zu veran-
schlagen. Vor diesem Hintergrund wird es zukUnftig weiterhin in Folge des Stadionkaufes deutlich belasten-
de Positionen flir den stadtischen Haushalt geben.

Auch in der Fortentwicklung des Tivoliareals liegen weiterhin groBe Herausforderungen und Risiken fiir die
Stadt. Das Gebiet ist insgesamt so fortzuentwickeln, dass es einerseits den Erfordernissen des Sportpark
Soers, andererseits auch den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit Rechnung tragen wird.

Das Insolvenzverfahren (ber das Vermdgen der Alemannia Aachen GmbH wurde im Januar 2014 abge-
schlossen. Das Verfahren iiber das Vermdgen der Alemannia Aachen Stadion GmbH dauert zurzeit noch an.

2.6.3. Kinderbetreuung

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur friihen Bildung und Forderung von Kindern (KiBiz) zum 01.08.2008 erga-
ben sich in diesem Zusammenhang neue gesetzliche Rahmenbedingungen.

Mit Veréffentlichung des Kinderfordergesetz (KiF6G) zum 10.12.2008 wurden insbesondere der Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten 1. Lebensjahr zum 01.08.2013, sowie die Verpflich-
tung zum stufenweisen Ausbau des Platzangebotes eines bedarfsgerechten Versorgungsgrades fir die Un-
ter-Dreijahrigen festgelegt.

In der Kindertagesstattenbedarfsplanung der Stadt Aachen fiir die Jahre 2014/2015 wurde der Ausbau der
Platze flr unter dreijahrige Kinder in institutionellen Einrichtungen weiter verfolgt. GemalRl Ratsbeschluss
vom 26.02.2014 wurde fiir die U3-Betreuung die Schaffung von zusétzlich 100 Platzen im Bereich Tages-
pflege (Tagesmutter und Tagesvéter) beschlossen, sodass zum Kindergartenjahr 2014/2015 rund 600 Be-
treuungsplatze in der Kindertagespflege angeboten werden konnten. Darlber hinaus beschloss der Rat die
Schaffung von weiteren 221 U3-Platzen in Kindertageseinrichtungen. Ausreichende Haushaltsmittel waren
im Haushalt der Stadt Aachen bereits veranschlagt.

Durch Investitionen in den Ausbau von Kitas im Bereich der U3-Betreuung konnten zum 01.08.2014 inklusive
der privatgewerblichen und sonstigen Plétze insgesamt 2.490 Platze fir die U3-Betreuung angeboten wer-
den (umfasst das Kontingent in Kindertageseinrichtungen, Tagesmiitter und Tagesvater, Betriebskindergar-
ten etc.). Dies entspricht einer Versorgungsquote fir den Altersbereich U3 in Hohe von 41,87 % bezogen auf
das gesamte Stadtgebiet Aachen. Hierdurch wird nicht nur der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz erfilllt,
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sondern auch der Anspruch der Stadt Aachen als familienfreundliche Kommune. Dies zeigt sich insbesonde-
re in der Tatsache, dass die Stadt Aachen iber die gesetzlichen Forderungen - Betreuung fiir 1 bis 3 Jahrige
- hinaus, die Betreuung auf 0 bis 3 Jahrige ausweitet. Das Platzangebot im Bereich U3 konnte somit von
1.342 U3-Platzen (2008/2009) innerhalb von sechs Jahren um 1.148 Platze erweitert werden.

Um das Ziel einer 50%igen Betreuungsquote zu erreichen, wurde im Zuge der steigenden Anzahl an Betreu-
ungsplatzen die Aufstockung der Stellen flir Erzieher/innen bis 2017 beschlossen, Das ziigige Erreichen der
50%-Versorgungsquote ist fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf von wichtiger Bedeutung, damit die
Stadt Aachen fiir junge Familien auch in Zukunft attraktiv bleibt. Infolgedessen werden fir die Stadt jedoch
erhebliche Personalkostensteigerungen entstehen. Dieser Mehraufwand kann aber nur teilweise durch El-
ternbeitrage sowie durch Zuschiisse vom Land und Bund gedeckt werden. Dariiber hinaus sind zur weiteren
Steigerung dieser Betreuungsquote auch in den kommenden Jahren zahlreiche Investitionen erforderlich.
Ein Teil der Kosten werden aus Zuwendungen des U3-Ausbauprogrammes gedeckt. Im Jahre 2014 wurden
neue Bundes- und Landesmittel fir den Ausbau der U3-Platze in Hohe von 33,1 Mio. € zur Verfligung ge-
stellt.

2.6.4. Schulen

Ausbau der Ganztagsplatze

In Aachen gab es im Schuljahr 2013/2014 insgesamt 4.432 OGS Platze an 34 Grund- und 2 Forderschulen.
Dies entspricht einer Versorgungsquote von 59,54% (ohne Domsingschule (gebundener Ganztag) und ohne
die Angebote "Schule von acht bis eins" an Grundschulen).

Fur das Schuljahr 2014/2015 bestand fiir 80 Kinder an Férderschulen im Primarbereich und 4.688 Kinder an
Regelgrundschulen Bedarf an Ganztagsplatzen. Dies stellt einen Zuwachs von 348 Ganztagsplatzen an Re-
gelgrundschulen im Vergleich zum Vorjahr dar. Der Bedarf an OGS-Platzen an Forderschulen im Primarbe-
reich nahm gegenber dem Vorjahr hingegen um 11 Platze ab.

Die Anzahl der Platze mit sonderpéddagogischem Unterstlitzungsbedarf an Regelgrundschulen erhéhte sich
gegenuber dem Schuljahr 2013/2014 von 247 auf 285.

Der Ausbau von Ganztagsplatzen an Grundschulen und Férderschulen im Primarbereich ist in den letzten
Jahren stetig vorangeschritten. EinschlieBlich der Angebote von "Schule von acht bis eins" und dem gebun-
denen Ganztag werden in Aachen nach dem Vormittagsunterricht ca. 77% der Kinder betreut und gebildet.
Dies bedeutet, dass die Betreuung, Erziehung und Bildung von Grundschulkindern iber den Vormittag hin-
aus in Aachen inzwischen der Regelfall ist.

Schulreparaturprogramm

Auch im Jahr 2014 waren die Sanierung und der Umbau von Schulen wichtige Schwerpunkte des stadti-
schen Haushalts. In Fortfiihrung des Schulreparaturprogramms standen im Jahr 2014 insgesamt 3 Mio. € zur
Verflgung.

Geplant waren in 2014 achtundzwanzig MaBnahmen in sechzehn Schulen. Folgende groRere Malnahmen

wurden durch das Gebdudemanagement begleitet und groftenteils umgesetzt:

- Die Dachsanierung der Grundschule Schénforst wurde in 2015 fertiggestellt. Die vorlaufigen Kosten betra
gen ca. 292 T€. Die Malnahme ist noch nicht komplett abgerechnet.

- Die Sanierung der Grundschule Reumontstralte mit vorlaufigen Kosten in Héhe von ca. 111 T€ wurde in
2015 abgeschlossen. Die endgiiltige Abrechnung steht noch aus.

- Die Sanierung der Schwimmhalle (Dach und Umkleiden) der Grundschule Kirchberg mit Ausgaben von ca.
224 T€ wird Ende 2015 fertiggestellt.

- Die Sanierung der Liftungsanlage des Gymnasiums St. Leonard befindet sich derzeit in Planung.
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Dartiber hinaus war insbesondere die Fortflihrung der dringend notwendigen Sanierung der Schultoilettenan-
lagen einschlieBlich der Schaffung von Behindertentoiletten ein Schwerpunkt des Schulreparaturprogramms
2014. So wurden in den Jahren 2008 bis 2013 bereits dreiunddreilig Komplettsanierungen erfolgreich abge-
schlossen. Vier weitere Anlagen wurden im Jahr 2014 saniert.

Um- und Neubau der 4. Gesamtschule

In zentraler Lage der Stadt wird ein neuer Gesamtschulstandort errichtet. Am Standort SandkaulstralRe sol-
len die bestehenden Schulgebaude durch Neubau und Umbau mit einer ausreichend groen Mensa, zeit-
gemal ausgestatteten Naturwissenschaft- und Technik-Rdumen, Verwaltung, einer Lehrkiiche sowie einem
Ganztagsbereich mit Sport- und Ruhemdglichkeiten erganzt werden. Der Um- / Neubau der 4. Gesamtschule
mit Gesamtkosten in Hohe von rund 12 Mio. € (ohne den Bau und die Ausstattung der Turnhallen) stellt die
groBte Schulinvestition dar. Bis zum heutigen Tage sind die BaumaRnahmen fiir die 4. Gesamtschule noch
nicht vollstandig abgeschlossen. Eine vollstandige Fertigstellung der Neu- und Umbauten sowie der Bezug
erfolgt voraussichtlich zum Schuljahr 2016/2017. Unter auslaufender Aufgabe der David-Hansemann-
Realschule besteht der institutionelle Betrieb der 4.Gesamtschule dennoch bereits seit dem Schuljahr
2010/2011 in den ehemaligen Raumen der David-Hansemann-Realschule.

Mensenprogramm

Im Rahmen des von der Landesregierung auferlegten Programms "Ganztagsoffensive" wurde an weiterfih-
renden Schulen eine Ubermittagsverpflegung gefordert. Durch das Programm wurden Investitionen in ent-
sprechende Raumlichkeiten fiir Verpflegung und Aufenthalt der Schiler/innen wahrend der Mittagszeit ge-
fordert. Seit dem Jahr 2009 nimmt die Stadt Aachen an diesem Programm teil. Im Zeitraum 2009 bis 2014
sind in Aachen acht neue Schulmensen entstanden. Das Programm konnte im August 2014 mit der Uberga-
be der Mensa der Luise-Hensel-Realschule abgeschlossen werden. Fiir die Gesamtmalnahmen wurden im
stadtischen Haushalt in den vergangenen Jahren insgesamt 11,4 Mio. €, ohne Betriebsausstattung, veraus-
gabt. Im Jahr 2014 waren flir das Mensenprogramm im Haushalt der Stadt Aachen keine Mittel mehr einge-
plant. Die tats&chlichen Ausgaben beliefen sich dennoch auf rund 2,6 Mio. €, fiir welche Erméchtigungsiiber-
tragungen im Haushalt eingestellt waren. Durch verschiedene Kontrollmechanismen wird nach heutigen Vor-
gaben darauf hingewirkt, derartige Abweichungen zwischen Plan- und Ist-Kosten grundsatzlich zu minimie-
ren.

Inklusion

Mit der Verabschiedung des 9. Schulanderungsgesetzes haben ab dem kommenden Schuljahr 2014/15 Kin-
der mit sonderpéadagogischen Forderbedarf einen Anspruch auf "Gemeinsamen Unterricht" mit Kindern ohne
sonderpadagogischen Forderbedarf. Der Ausbau der Inklusion stellt eine besondere gesamtgesellschaftliche
und finanzielle Herausforderung fiir die Kommunen dar. Es wurden vorab mehrere "runde Tische" abgehal-
ten, bei denen Vertreter aus verschiedenen Bereichen der Politik, Vereine, Verwaltung und freien Tragern
sowie Experten zusammengetreten sind, um Konzepte und Strukturen zur Bewaltigung der neuen Aufgabe
zu erstellen. Dabei wird deutlich, dass die Inklusion ein Thema ist, dass alle Bereiche des offentlichen Le-
bens betreffen und nachhaltig verandern wird. Im Schuljahr 2014/2015 konnte allen Eltern, die dies winsch-
ten, ein Platz im "Gemeinsamen Lernen" in einer Regelschule fiir ihr Kind angeboten werden. Die Zahl der
Schulen, die "Gemeinsames Lernen" anbieten, wird in Abstimmung mit der Schulaufsicht und dem Wahlver-
halten der Eltern in den nachsten Jahren sukzessive ausgebaut. Zur Férderung weiterer kommunaler Auf-
wendungen fir die schulische Inklusion gewahrt das Land den Gemeinden und Kreisen ab dem Jahr 2015
eine jahrliche Inklusionspauschale. Die Stadt Aachen rechnet im Jahr 2015 mit rund 407.100 € vom Land
NRW.

Schulentwicklung

Sinkende Schilerzahlen, die Einfiihrung der Inklusion im Schulbereich sowie die steigenden Anmeldezahlen
an stadtischen Gymnasien fiihren langfristig zu einer Neuordnung der Aachener Schullandschaft. Aufgrund
des Beschlusses vom 15.05.2014 wurde die katholische Grundschule Horbach zum 31.07.2014 aufgeldst
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und wird ab 01.08.2014 als Teilstandort der Gemeinschaftsgrundschule Richterich geflihrt. In der katholi-
schen Grundschule Mataréstralte gab es ab dem Schuljahr 2014/15 keine Schulanfanger mehr, da diese
spatestens mit Ablauf des Schuljahres 2016/2017 endgliltig geschlossen wird.

2.6.5. Route Charlemagne

Die Route Charlemagne ist ein kulturhistorisches und stadtebauliches Projekt der Stadt Aachen, das die
Entwicklung Aachens als europdische Kultur- und Wissenschaftsstadt in den Mittelpunkt stellt. Ausgehend
von der Gestalt Karls des GroRlen umfasst die Route ein Ensemble historischer Baudenkmaler und Ausstel-
lungen, die innerstadtisch gelegen sind und sich um die ehemalige karolingische Pfalz gruppieren. Die Se-
henswiirdigkeiten der Route Charlemagne behandeln Themen, die gleichsam unsere Zeit pragen sowie die
Zeit des Karls des Grofen. Zentrale Anlaufstelle bildet das Centre Charlemagne.

Die Route Charlemagne besteht aus mehreren Teilprojekten, die letztendlich bis 2015 umgesetzt wurden:

- Centre Charlemagne (Anlaufstelle und Themenstation ,Geschichte*)

- Das Rathaus (Themenstation ,Macht)

- Der Dom (Themenstation ,Religion®)

- Das Grashaus (Themenstation ,Europa®): Die Eréffnung erfolgte 2015

- Das internationale Zeitungsmuseum (Themenstation ,Medien®): Die Erdffnung erfolgte bereits in 2011
- Die Archéologische Vitrine im Elisengarten: Fertigstellung in 2012

- Das Super C (Themenstation ,Wissenschaft®)

- Das Couven-Museum (Themenstation ,Lebenskultur)

- Der Elisenbrunnen und Elisengarten (Themenstation ,Badekultur)

Nach der urspriinglichen Kostenschatzung belaufen sich die Investitionskosten fiir das Gesamtprojekt Route
Charlemagne auf insgesamt ca. 29,2 Mio. €. Bis 2014 wurden rund 25,6 Mio. € der Mittel verausgabt. Die
jahrlichen Betriebskosten betragen insgesamt rund 2,5 Mio. €.

Karl der GroRe - Macht, Kunst, Schatze*

Anlasslich des 1200. Todestages Karls des GrofRen fanden 2014 drei grofle Ausstellungen statt. Diese wid-
meten sich der Kultur, dem Wirken und dem hdéfischen Leben Karls des Grofken. Die Ausstellungen lockten
rund 232.600 Besucher an und sind als groRer Erfolg zu betrachten.

2.6.6. Stadtteilerneuerung Aachen-Nord

Als Grundlage fiir den Prozess der Stadterneuerung in Aachen-Nord hat die Stadt Aachen ein integriertes
Handlungskonzept entwickelt. Dieses Konzept aus dem Jahr 2009 war die Basis fir die Aufnahme des
Stadtteils Aachen-Nord in das Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt‘. Es enthélt eine Anzahl von Projek-
ten, die im Laufe des Prozesses kontinuierlich weiterentwickelt und realisiert werden sollen.

Heute befindet sich der Stadtteil Aachen-Nord inmitten eines flir zehn Jahre angelegten Erneuerungsprozes-
ses, welcher vom Rat der Stadt beschlossen wurde. Ziel ist die integrierte Stabilisierung des Stadltteils in so-
zialer, ékonomischer, stadtebaulicher und kultureller Hinsicht. Diesbezliglich sind, neben allgemeinen MaR-
nahmen zur Aufwertung des offentlichen Raums, die Sanierung des stadtischen Wohnungsbestandes, ein
neues Wohngebiet sowie eine bessere Vernetzung von Wohn- und Griinflachen geplant. Im Jahr 2013 be-
gannen die ersten Aktivitdten zur Umsetzung der festgelegten ProjektmalBnahmen. Die Umsetzung des Er-
neuerungsprozesses ist in zwei Forderabschnitte 2010-2014 und 2015-2019 aufgeteilt. Die Projekte der ers-
ten Forderphase (bis 2014) befinden sich derzeit in Umsetzung. Die Arbeitsstrukturen wurden aufgebaut, das
Stadtteilbliro und die Beratungsangebote etabliert und die ersten baulichen Projekte umgesetzt. Fir die
zweite Férderphase wurden mit der Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes die konkretisierten
Ziele und Projekte fir die Jahre 2015-2019 erarbeitet. Aktuell ist die sechste von zehn Forderstufen bean-
tragt.
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Ein zentrales Projektvorhaben stellt in diesem Zusammenhang die Umnutzung des ehemaligen Strallen-
bahndepots in der Talstrale dar. In der Immobilie wird ein besonderes Potenzial fiir ein neues Stadtteilzent-
rum gesehen, in dem Einrichtungen aus dem sozialen Bereich mit Akteuren aus dem kreativen und kulturel-
len Milieu unter einem Dach vernetzt werden sollen. Das Gesamtbudget fiir das Projektvorhaben betragt 9,4
Mio. €, wovon jedoch aller Voraussicht nach 80% durch Férdermittel des Landes finanziert werden. Der
Baubeginn des ersten von zwei Bauabschnitten erfolgte im Oktober 2013. Bereits beantragt und bewilligt
wurden Ende 2012 hierfiir 3,07 Mio. € an Férdermitteln. Der erste Bauabschnitt wurde Ende 2014 fertigge-
stellt. Der zweite Bauabschnitt begann in der zweiten Jahreshélfte 2014. Das gesamte Projektvorhaben soll-
te urspriinglich bis Ende 2015 abgeschlossen sein.

Seit Marz 2015 ist bekannt, dass fir das Projekt des ehemaligen Strallenbahndepots mit voraussichtlichen
Mehrkosten in Hohe von ca. 1,37 Mio. € zu rechnen ist. Zuséatzlich wird sich die Bauzeit um ein halbes Jahr
verlangern, so dass die Fertigstellung nunmehr fir den Herbst 2016 vorgesehen ist. Zudem werden nun
auch die AuRenanlagen des StraRenbahndepots fiir rund 520 000 €, welche bisher in der Planung noch nicht
beriicksichtigt wurden, umgestaltet. Davon entfallen 420.000 € auf das Jahr 2015 und 100.000 € werden in
den Haushalt 2016 eingestellt. Die Umgestaltung soll bis Mitte 2016 erfolgt sein. Im September 2015 wurde
dafiir insgesamt eine Fordersumme in Héhe von 1,51 Mio. € bewilligt.

2.6.7. Gewerbepark Avantis

Die Neuausrichtung des Gewerbeparks Avantis ab 2013 hat dazu gefiihrt, dass bis heute insgesamt ca.
192.000 m? der Nettogewerbefldche vermarktet werden konnten. Dies gelang insbesondere aufgrund der er-
grifienen MalRnahmen hinsichtlich der Veranderungen des Bebauungsplans, der Aufhebung der Branchen-
restriktionen und der Grunstlickspreisgestaltung. Seither haben sich im Gewerbepark einige neue Unter-
nehmen, darunter ein groRer Logistikbetrieb, eine Versandapotheke und ein Aachener Hightech-
Unternehmen angesiedelt. In 2014 errichtete ein weiterer Logistikdienstleister einen Innovationspark zum
Testbetrieb von Elektrofahrzeugen und weiterer innovativer Zustellungskonzepte. Insgesamt sind noch ca.
370.000 m? Nettobauland zu vermarkten, davon ca. 200.000 m? auf der deutschen Seite.

Die Ansiedlungserfolge der vergangenen Jahre machen den Ausbau der Verkehrs- und Versorgungsstruktur
erforderlich. Gleichzeitig wird dadurch eine bessere ErschlieBungsmdglichkeit geschaffen und damit die
Vermarktbarkeit weiterer Grundstlicke erhéht. Um den Gewerbepark besser an den offentlichen Personen-
nahverkehr anzubinden, ist seit Juni 2014 der Gewerbepark an allen Wochentagen durch eine Buslinie mit
der Aachener Innenstadt verbunden.

Des Weiteren gibt es im Hinblick auf die Vermarktung zur Nutzung von Synergieeffekten eine Zusammenar-
beit mit dem Campus der RWTH Aachen.

2.6.8. Gewerbepark Brand

Die Stadt Aachen hat im Herbst 2010 das rund 140.000 m? groe ehemalige belgische Militirgelande Camp
Pirotte erworben, um an dieser Stelle ein neues Gewerbegebiet fir Handwerksbetriebe und mittelgroe Un-
ternehmen zu entwickeln. Nach dem im Oktober 2013 die notwendigen ErschlieBungsarbeiten weitgehend
abgeschlossen wurden, konnte bereits im Sommer 2013 mit der Vermarktung des Gelédndes begonnen wer-
den. Dartiber hinaus erfolgte die groBzligige Bepflanzung der im Bebauungsplan festgesetzten éffentlichen
Grinflachen. Fir den Endausbau der Straen standen im Haushaltsplan des Jahres 2014 rund 1,7 Mio. €
zur Verfligung. Davon wurden rund 118.000,00 € verausgabt. Die restlichen 1,6 Mio. € wurden in das Jahr
2015 ubertragen. Der Endausbau der Stralken wird erst in den Folgejahren erfolgen, wenn 80% der geplan-
ten Hochbauten auf dem Areal fertiggestellt sind.

Von der Gesamtflache sollen insgesamt 112.000 m? gewerblich genutzt werden. Auf einer Flache von 4.500

m? ist eine Mischnutzung aus Wohnen und Gewerbe geplant. Der Rest des Geléndes teilt sich in Straflen
und Grinflachen auf. Die Stadt Aachen hat eine Werbeagentur beauftragt, das entsprechende Vermark-
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tungskonzept fiir den neuen Gewerbepark zu entwerfen. Aktuell sind 15 Grundstiicke mit einer Flache von
insgesamt 21.768 m? verauRert. Darliber hinaus wurde der Verkauf weiterer 9 Grundstiicke mit einer Flache
von insgesamt 17.328 m? politisch beschlossen. Beziiglich einer Vermarktung weiterer 10.740 m? fihrt die
Stadt Aachen aktuell Verhandlungen.

2.6.9. Sanierung der Feuerwache

Im Jahr 2015 wurde mit der Sanierung / dem Umbau der Feuerwache der Stadt Aachen an der Stolberger
Stralke begonnen. Urspriinglich standen ein Abriss des Altbaus und die Einrichtung eines Neubaus an der
gleichen Stelle zur Diskussion. Allerdings hat der Landschaftsverband Rheinland das Gebaude unter Denk-
malschutz gestellt. Unter diesem Aspekt ist eine umfassende Bausubstanzuntersuchung des Baudenkmals
erfolgt. Die Kernsanierung ist dringend erforderlich, um die Einsatzfahigkeit der Aachener Feuerwehr auf
Dauer zu gewahrleisten. Das gesamte Geb&ude soll nun baulich und technisch an die Anforderungen einer
modernen Feuerwehr angepasst werden. Die Umsetzung der MalRnahme ist fiir zwei Jahre geplant und soll
voraussichtlich in 2017 abgeschlossen sein. Insgesamt werden 14,5 Mio. € in den Jahren 2014-2017 im
stadtischen Haushalt eingeplant.

2.6.10.Sanierung des Neuen Kurhauses

Das unter Denkmalschutz stehende Neue Kurhaus an der Monheimsallee soll samt Technik, Beltftung und
Brandschutz aufwendig saniert werden. Der urspringliche Nutzungsplan sah vor, dass neben der Spielbank
ein groRer potenzieller Mieter ins Neue Kurhaus einzieht und ein attraktives Unterhaltungsprogramm bietet.
Allerdings hatte der Betreiber sein Vorhaben zuriickgezogen. Ein neues Nutzungskonzept, wie das Gebaude
nach der Sanierung genutzt werden soll, wurde am 18.11.2015 im Hauptausschuss vorgestellt. Dieses sieht
vor, das Objekt wieder in den Originalzustand zurlickzubauen und den Lenné-Pavillon zur Herrichtung einer
attraktiven Terrasse abzureilen. In diesem Zusammenhang soll der Schwerpunkt auf den Wiedereinzug des
Spielcasinos sowie auf einen Gastronomiebetrieb mit ergénzenden Event-Ausstellungen gelegt werden. Die
Verwaltung wurde beauftragt, die Planungsleistung auf der Grundlage des vorgestellten Nutzungskonzeptes
bis zur Kostenberechnung und Genehmigungsplanung zu vergeben.

Fir den Umbau des Neuen Kurhauses sind Sanierungskosten von insgesamt 21 Mio. € in den Jahren 2014-
2018 eingeplant. Eine Investition in der GréRenordnung stellt fur den stadtischen Haushalt eine wesentliche
Belastung dar.

2.6.11.ICE-Halt Hauptbahnhof

Es wird beflirchtet, dass die Deutsche Bahn im Rahmen der neuen ICE-Verbindung zwischen Frankfurt und
London den vorgesehenen Halt in Aachen wegléasst und somit sdmtliche ICE-Verbindungen fir die Stadt ent-
fallen. Die Region Aachen kampft jedoch um den Erhalt des ICE-Haltepunkts in Aachen, da die Anbindung
an das internationale Hochgeschwindigkeitsnetz fur die Region Aachen als Innovationsstandort sowie fur die
gesamte Euregio von enormer Wichtigkeit ist. Im Ubrigen pflegen mehr als 400 Unternehmen im Kammerbe-
zirk Aachen geschéftliche Kontakte nach GroRbritannien, insbesondere London.

Die Bahn hat jedoch Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Haltepunktes. Der Aachener Hauptbahnhof misste
aus Sicherheitsgriinden aufwéandig umgebaut werden, denn die Voraussetzung fir einen Halt des ICE in
Aachen wére eine Sicherheitsschleuse fiir Passagiere und Gepéck sowie ein Wartebereich im Aachener
Hauptbahnhof. Es wird von Seiten der Bahn mit Kosten in Hohe von etwa 1 Mio. € gerechnet.

Aufgrund der mehrjahrigen Verspdtung in der Fahrzeugauslieferung wird die geplante direkte ICE-
Verbindung von Aachen nach London voraussichtlich nicht vor 2016 in Betrieb genommen werden kénnen.
Seitens der Deutschen Bahn wird (iber die Haltepolitik in Deutschland bzw. tber den Halt in Aachen erst ent-
schieden, wenn die neuen ICE-Zlige zur Verfiigung stehen.
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2.6.12.Kaiserplatz-Galerie — Aquis Plaza

Am Kaiserplatz wurde im Oktober 2015 ein neues Einkaufszentrum erdffnet. Das Projekt trdgt den Namen
LAquis Plaza“ und verfiigt Giber 29.200 m? Verkaufsflache. Auf drei Ebenen finden rund 130 Fachgeschafte
Platz, in denen mehr als 700 neue Arbeitsplatze geschaffen wurden. Das Investitionsvolumen fir das Projekt
betragt rund 290 Mio. €, welches durch private Investoren getragen wurde.

Die Errichtung eines Einkaufscenters in Aachen bietet die Chance, nicht nur die Attraktivitat der Kaiserstadt
zu starken, sondern schafft auch neue Arbeitsplatze. Zudem wird Kaufkraftbindung fiir die Region erhéht.
Bedeutend ist auch, dass auf den oberen Stockwerken des Shoppingcenters im direkt benachbarten Ge-
schaftshaus zuséatzlich 32 Mietwohnungen entstanden sind. Dieses zukunftsorientierte Entwicklungskonzept
soll ermdglichen, die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit auf einzigartige Weise miteinan-
der zu verbinden und einen neuen stadtischen Mittelpunkt entstehen zu lassen.

2.6.13.Hotelprojekte in Aachen

Die renommierte Hotelkette "Motel One" beabsichtigt voraussichtlich im Jahr 2018 ein neues Hotel in bester
Lage der Stadt Aachen gegeniiber dem Stadttheater eréffnen. Das alte Elysée-Kino und die zwei benachbar-
ten Burogebaude am Kapuzinergraben sollen einem Hotel mit 260 Zimmern weichen. Nach dem Abriss der
drei Gebdude wird voraussichtlich 2016 mit dem Neubau des von der Zimmerzahl her groten Hotels in
Aachen begonnen. Mit dem erfolgreichen Hotelkonzept, wird die auf die Zukunft ausgerichtete Aufwertung
der Aachener Innenstadtlage sowie die Verstérkung der Attraktivitdt Aachens auf die Touristen angestrebt.

Im Allgemeinen ist die Nachfrage nach Hotelprojekten deutlich gestiegen. Dies zeigen auch weitere Projekte,
die derzeit verwirklicht oder geplant werden. Dazu gehdéren das "Innside Melid" Hotel mit 158 Zimmern an
der Sandkaulstrale, das im Frihjahr 2016 eréffnet werden soll und das "Hampton" Hotel an der Ecke Kre-
felder Strale / Merowingerstralle, das im Jahr 2017 mit 164 Zimmern folgen soll. Direkt am Aachener
Hauptbahnhof soll das "Holiday Inn Express" mit 165 Zimmern entstehen.

Im Karlsjahr 2014 verbuchten die hiesigen Hotels 20% mehr Ubernachtungen als im Vorjahr. Den Beherber-
gungsstatistiken zufolge entwickeln sich die Ubernachtungszahlen in 2015 aufgrund der Reit-EM ebenfalls
positiv und versprechen auf mittel- und langfristige Sicht eine steigende Tendenz.

2.6.14.Fluchtlinge

Die Anzahl der in der Stadt Aachen aufzunehmenden Fllichtlinge hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich
erhoht. Seit August 2014 sind die Fallzugange sprunghaft angestiegen. Somit leben Ende 2015 insgesamt
fast 2500 regulér zugewiesene Fliichtlinge in den verschiedenen Einrichtungen der Stadt Aachen. Mit Blick
auf die politische Lage in den Herkunftslandern ist damit zu rechnen, dass die Anzahl der zu versorgenden
Flichtlinge auch im Jahr 2016 kontinuierlich weiter steigen wird. Diesbezlglich steht die Stadt Aachen bei
der Unterbringung der stetig einreisenden Fliichtlinge unter enormem Druck, sodass mit steigenden Investiti-
onen zur Schaffung von Wohnraum kalkuliert werden muss. Insbesondere werden Wohnungsanmietungen
bei privaten Eigentimern und bei groRen Wohnungsgesellschaften vorgenommen.

Besonders problematisch stellt sich die wachsende Anzahl unbegleiteter, minderjahriger Flichtlinge dar. Ak-
tuell werden mehr als 670 junge Menschen betreut. Die entstehenden Kosten im Rahmen der Inobhutnahme
und die Hilfen zur Erziehung werden durch den Bund und das Land zwar refinanziert, das Personal fir die
Betreuung der Jugendlichen aber muss die Stadt selbst finanzieren. Dies bedeutet eine erhebliche finanzielle
sowie organisatorische Herausforderung in Bezug auf die Personalausstattung.

Aufgrund der aktuellen Fliichtlingssituation in der Bundesrepublik Deutschland lassen sich die Entwicklung
der Flichtlingszahlen und die damit einhergehenden, notwendigen Aufwendungen fiir deren Aufnahme, Un-
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terbringung und Verpflegung kaum prognostizieren. Auch tber den Umfang der Zuweisungen des Landes
sowie Uber Soforthilfen des Bundes zur Entlastung der Kommunen ist nur bedingt eine Aussage mit Blick in
die Zukunft moglich.

Am 01.11.2015 ist das ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-

scher Kinder und Jugendlicher* in Kraft getreten. Die hiermit verbundenen Veranderungen und Auswirkun-
gen fir die Stadt Aachen bleiben abzuwarten.
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3. Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage

Zur Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen Lage hat das Innenministerium NRW ein Kennzahlen-
set entwickelt, damit die Gemeinden im Rahmen von interkommunalen Vergleichen anhand einheitlicher Kri-
terien miteinander verglichen werden konnen.

Zur Gewinnung finanzwirtschaftlicher Kennzahlen stehen die unterschiedlichen Elemente des NKF, Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung zur Verfligung. Wichtig bei der Kennzahlenanalyse ist, dass einzelne
Kennzahlen nicht isoliert betrachtet werden diirfen. So lasst sich etwa eine Aussage Uber die Entwicklung
des Personalaufwands alleine mit der Kennzahl ,Personalintensitat™ nur begrenzt treffen. Fiir eine Bewer-
tung ist es erforderlich, die Kennzahl ins Verhaltnis zu Referenz- oder Vergleichskennzahlen zu setzen.
Darlber hinaus ist zu bertiicksichtigen, dass in den nachfolgend berechneten Kennzahlen die stadtischen Ei-
genbetriebe keinen Einfluss finden und lediglich die Zahlen des stadtischen Kernhaushaltes bei der Berech-
nung angewandt wurden.

Das vom Innenministerium NRW festgelegte Kennzahlenset stellt sich fiir die Stadt Aachen wie folgt dar:

3.1. Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Aufwandsdeckungsgrad 94,44% 96,41% 97,00% 94,63% 94,62 %
Eigenkapitalquote | 33,87% 32,40% 31,22% 29,35% 27,53%
Eigenkapitalquote Il 39,72% 38,74% 37,63% 35,77% 33,86%
Fehlbetragsquote 3,80% 3,16% 3,54% 4,12% 4.87%

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die Ordentlichen Aufwendungen durch Ordentliche Ertrage ge-
deckt werden konnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstdndige Deckung erreicht wer-
den. Die Kennzahl liefert einen Indikator dafir, dass die operativen Ertrage der Kommune nicht ausreichend
sind oder ein Aufwandsproblem vorliegt.

Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwandsdeckungsgrad der Stadt Aachen unterlag seit dem Jahr 2010 lediglich geringen Schwankun-
gen und stabilisiert sich in einer Spanne zwischen 94% und 97%. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Wert
des Jahres 2014 um 0,01 Prozentpunkte verringert und ist somit annahernd konstant geblieben. Zielwert ist
100% oder mehr, damit das Eigenkapital der Kommune nicht aufgezehrt wird.

Eigenkapitalquote | (EkQ1)

Die Kennzahl “Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein
wichtiger Bonitatsindikator sein. Je grofier das Eigenkapital im Verhéltnis zur Bilanzsumme ist, desto weiter
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ist eine Kommune von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Entwicklung des Eigenkapitals
ist vorrangig von den erwirtschafteten Jahresergebnissen abhéngig.

Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote der Stadt Aachen ist seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz riicklaufig. Durch die
Jahresfehlbetrage und Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach NKFWG (ab 2013) wird das Ei-
genkapital jahrlich reduziert. Fur die Stadt Aachen ist festzuhalten, dass die Eigenkapitalquote seit Beginn
des Betrachtungszeitraumes im Jahre 2010 um 6,34 Prozentpunkte (im Vergleich zum Vorjahr: 1,82 Pro-
zentpunkte) gesunken ist.

Eigenkapitalquote Il (EkQ2)

Die Kennzahl “Eigenkapitalquote II* misst den Anteil des “wirtschaftlichen Eigenkapitals* am gesamten bilan-
zierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Da bei den Gemeinden die Son-
derposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die Wert-
groRe ,Eigenkapital“ um diese ,langfristigen* Sonderposten erweitert.

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen / Beitrage) x 100
Bilanzsumme

Hinsichtlich der Analyse und Aussagekraft dieser Kennzahl gelten die Darstellungen zur Eigenkapitalquote I.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft iber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.
Da magliche Sonderriicklagen hier jedoch unberticksichtigt bleiben missen, bezieht die Kennzahl aus-
schlieflich die Ausgleichsriicklage und die Allgemeine Riicklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das ne-
gative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen beiden Bilanzpositionen gesetzt. Die Fehlbetragsquote dient
als wichtiger Indikator fur die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation und zeigt an, mit welcher Dynamik
sich die Riicklagen einer Kommune verzehren. Je gréRer die Fehlbetragsquote desto schneller wird das Ei-
genkapital verzehrt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsrlcklage + Allg. Ricklage

Grundsétzlich sollte das Ziel sein, einen Jahresfehlbetrag zu vermeiden, sodass die Fehlbetragsquote bei
0% liegt. In 2014 weist sie mit 4,87% den héchsten Wert im Betrachtungszeitraum aus. Dies zeigt, dass sich
die haushalterische Entwicklung stabil darstellt, jedoch die Ertrége in steigendem Mafe nicht mehr zu Auf-
wandsdeckung ausreichend sind.
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3.2. Analyse der Vermogenslage

Kennzahlen zur Vermogenslage

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Infrastrukturquote 26,93% 27,28% 27,44% 27,75% 27,86%
Abschreibungsintensitat 2,53% 2,45% 4,00% 5,19% 2,54%
Drittfinanzierungsquote 40,61% 38,26% 30,16% 21,55% 40,89%
Investitionsquote 117,06% 109,46% 103,31% 68,50% 181,68%*

* Nahere Erlauterung hierzu siehe Seite 36.

Infrastrukturquote (IsQ)

Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamtvermdgen auf der
Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darlber, ob die Hohe des Infrastrukturvermdgens den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht. In Einzelfallen kann es sachgerecht sein, auch
die GebietsgroRe der Gemeinde oder andere ortliche Besonderheiten bei der Bewertung dieser Kennzahl zu
beriicksichtigen.

Infrastrukturvermogen x 100
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote der Stadt Aachen unterliegt im Betrachtungszeitraum nur sehr geringen Schwankun-
gen. Dies deutet darauf hin, dass der Bestand des Infrastrukturvermégens nachhaltig stabil ist. Abgange und
Abschreibungen kénnen durch Reinvestitionen kompensiert werden.

Abschreibungsintensitat (Abl)

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang der gemeindliche Haushalt durch die Abnutzung des Anlagever-
maogens belastet wird.

Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Abschreibungsintensitét lag im Betrachtungszeitraum bei rund 2,5%. Sowohl das Jahr 2012 als auch das
Jahr 2013 weichen hiervon aufgrund einmaliger Effekte durch auferplanméaRige Abschreibungen von Fi-
nanzanlagen deutlich ab und sind nicht auf deutlich gestiegene planmaRige Abschreibungen aufgrund eines
Zuwachses des stadtischen Sachanlagevermdgens zurlckzufiihren. Im Jahr 2014 gab es solche besonde-
ren Effekte nicht, sodass die Abschreibungsintensitat wieder auf dem Niveau der Jahre 2010 und 2011 liegt.

Drittfinanzierungsquote (DfQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus der Auf-
l6sung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus
der Sonderpostenaufldsung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung
des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. Die Kennzahl zeigt insbesondere inwieweit das ab-
nutzbare Vermégen durch Dritte mitfinanziert ist und damit auch die Abhangigkeit von der Finanzierung Drit-
ten.

Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen
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Die Drittfinanzierungsquote bei der Stadt Aachen befindet sich 2014 mit 40,89 % in etwa auf dem Niveau der
Jahre bis 2011. In den Jahren 2012 und 2013 lag die Quote hauptsachlich aufgrund wesentlicher auler-
planmaRiger Abschreibungen auf Finanzanlagen deutlich niedriger.

Bei der Berechnung der obigen Kennzahl wurden fiir das Jahr 2014 wie auch fiir die Vorjahre die Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich nicht berticksichtigt.

Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft darGber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschreibungen und
Vermdgensabgénge neue Investitionen gegentberstehen. Eine Investitionsquote unter 100% fiihrt dauerhaft
zum Substanzverlust des Anlagevermdgens.

Bruttoinvestitionen x 100
Abgénge des AV+Abschreibungen AV

Im Jahr 2014 liegt die Investitionsquote bei 181,68% und ist im Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen.

Zu begrinden ist dies - verglichen mit den Vorjahren - wie folgt:

Im Jahr 2014 wurden Gesellschafterdarlehen an die stadtischen Eigenbetriebe in Héhe von insgesamt rund
23,0 Mio. € vergeben. In den Vorjahren (2010-2013) wurden zwar ebenfalls Darlehensvertrage geschlossen,
allerdings bewegten sich die hieraus resultierenden Zugénge lediglich zwischen 7 Mio. € bis maximal 11 Mio.
€. Darliber hinaus ergaben sich gegentiber dem Vorjahr in 2014 héhere Zugange im Bereich des Sachanla-
gevermogens (insbesondere sonstige unbebaute Grundstticke).

Im Gegenzug waren im Jahr 2014 jedoch auferplanmaRige Abschreibungen lediglich in einer Hohe von rund
500 T € zu verzeichnen. In den Vorjahren, insbesondere in den Jahren 2012 und 2013, lagen aufgrund der
Abschreibung von Finanzanlagen die aulerplanmafigen Abschreibungen auf einem deutlich héheren Ni-
veau. Wahrend im Jahr 2012 auBerplanméaRige Abschreibungen in Hohe von rund 11 Mio. € im Zusammen-
hang mit der Alemannia Aachen zu verzeichnen waren, wurden im Jahr 2013 aufgrund der Abwertungen des
Sondervermogens bei den Eigenbetrieben Gebaudemanagement, Aachener Stadtbetrieb und Volkshoch-
schule Wertveranderungen von rund 21,3 Mio. € ber(cksichtigt sowie weitere auerplanméafige Abschrei-
bungen auf das Sachanlagevermdgen von rund 1 Mio. €.

Da die Vorjahre erheblich durch Sondereffekte gekennzeichnet waren und dies maRgeblichen Einfluss auf
die Berechnung der Kennzahl nimmt, wird in der folgenden Zeitreihe die um jegliche Sondereffekte von we-
sentlicher Bedeutung bereinigte Investitionsquote dargestellt:

31.12.2010 | 31.12.2011 31122012 | 31122013 | 31.12.2014

Bereinigte Investitionsquote 117,06% 109,46% 142,88% 126,08% 138,14%

Insgesamt zeigt die Kennzahl, dass bei der Stadt Aachen keine Hinweise auf einen dauerhaften Substanz-
verlust vorliegen, da lediglich die Kennzahl aus dem Jahr 2013 unter 100% lag.
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3.3. Analyse der Schuldenlage

Kennzahlen zur Finanzlage

31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Anlagendeckungsgrad Il 58,53% 58,19% 59,72% 57,24% 55,13%
Dynamischer Verschuldungsgrad n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
Liquiditat Il. Grades 25,81% 22,66% 35,25% 21,85% 24,51%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,96% 13,93% 12,26% 13,90% 16,30%
Zinslastquote 2,713% 2,55% 2,44% 2,60% 2,21%

n.b. = Fir das Haushaltsjahr 2010 ergab sich ein negativer Wert, so dass die Kennzahl keine Aussagekraft
besitzt. Die Werte der Entschuldungsdauer in den Haushaltsjahren 2011 bis 2014 sind vor dem Hintergrund
der Generationengerechtigkeit ebenfalls nicht aussagekrattig.

Anlagendeckungsgrad Il (AnD2)

Die Kennzahl "Anlagendeckungsgrad II* gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finanziert
sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten Ei-
genkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegeniibergestellt.

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen / Beitrdge + Langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad |l sollte im Idealfall 100% betragen, was bedeuten wirde, dass das langfristige
Vermdgen durch langfristiges Kapital gedeckt ist. Die Stadt Aachen erreichte hier in den letzten Jahren ledig-
lich einen Prozentsatz von knapp unter 60%. Im Jahr 2014 ist die Quote mit 55,13% am niedrigsten.

Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzahl "Dynamischer Verschuldungsgrad" Iasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Ge-
meinde beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogenen GroRe enthalt. Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an,
in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen méglich ware, die Effektivverschuldung aus
den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Effektivverschuldung
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (FP/FR)

Liquiditét Il. Grades (Li2)

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft iber die "kurzfristige Liquiditat" der Gemeinde. Sie zeigt auf, in
welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen Liquiden Mit-
tel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen. Die Liquiditat Il. Grades ist ein Mafy dafir, ob
die Kommune in der Lage ist, die kurzfristigen Verbindlichkeiten fristgerecht zu decken und sollte grundsétz-
lich bei 100% liegen, um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen.

(Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen) x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten
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Der Wert der Liquiditat Il. Grades der Stadt Aachen liegt deutlich unter den angestrebten 100%. Somit ist die
Zahlungsfahigkeit der Stadt Aachen nicht vollstandig sichergestellt. Im Vergleich zum Vorjahr ist eine Steige-
rung von 2,66 Prozentpunkten zu verzeichnen.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl “Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote® beurteilt werden. Sie zeigt an, wie viel Prozent des Gesamtvermdgens der Kommune
mit kurzfristigem Fremdkapital (Verbindlichkeiten bis zu einem Jahr) finanziert ist. Grundsétzlich sollte diese
Quote mdglichst gering sein, da kurzfristige Verbindlichkeiten mit einem hoheren Zinsanderungsrisiko ver-
bunden sind als langfristige.

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote der Stadt Aachen erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,40 Pro-
zentpunkte. Verglichen mit dem Vorjahr ist dies zum einen dem Anstieg der sonstigen Verbindlichkeiten auf-
grund noch auszuzahlender Darlehen an den Eigenbetrieb Gebaudemanagement (10,2 Mio. €) sowie noch zu
begleichender Gewerbesteuerrlickzahlungen (10,0 Mio. €) geschuldet. Zum anderen erhéhten sich die Ver-
bindlichkeiten aus Erhaltenen Anzahlungen, deren Weiterleitung an die Eigenbetriebe noch aussteht, um rund
12,5 Mio. €.

Zinslastquote (ZIQ)

Die Kennzahl “Zinslastquote” zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den (or-
dentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. Sie gibt das Verhaltnis von zu leisten-
den Finanzaufwendungen zum gesamten ordentlichen Aufwand wieder. Die Ursachen der Hohe der Verande-
rung der Zinslastquote kdnnen sowohl in der Hohe des Kreditbestandes als auch in der Hohe des Zinsniveaus
liegen. Die Zinslastquote hat einen hohen steuerungsrelevanten Zweck, da die Kommune die H6he der Kenn-
zahl durch ihr Schulden- und Zinsmanagement beeinflussen kann. Ziel ist eine méglichst niedrige Zinslast-
quote.

Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote der Stadt Aachen liegt im Jahr 2014 mit 2,21% auf einem weiterhin niedrigen Niveau. Dies
ist zum Teil dem anhaltend geringen Zinsniveau geschuldet.

Sie unterliegt seit 2010 geringen Schwankungen. Im Vergleich zum Vorjahr, in welchem die Zinslastquote
aufgrund erhohter Gewerbesteuererstattungszinsen bei einem Wert von 2,60% lag, ergibt sich im Jahr 2014
eine Verringerung um 0,39 Prozentpunkte.
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3.4. Analyse der Ertrags- und Aufwandssituation

Kennzahlen zur Ertragslage
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Netto-Steuerquote 38,72% 41,66% 43,29% 42,79% 40,76%
Zuwendungsquote 19,56% 18,15% 19,29% 17,32% 17,76%
Personalintensitat 18,60% 17,68% 18,15% 19,03% 19,15%
Sach- und Dienstleistungsintensitét 9,50% 8,85% 9,25% 8,01% 8,33%
Transferaufwandsquote 61,31% 59,59% 60,25% 61,95% 61,76%

Netto-Steuerquote (NSQ)

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde “selbst” finanzieren kann und somit un-
abhangig von Finanzleistungen Dritter, z.B. staatlicher Zuwendungen, ist. Sie ist ein Indiz fur die eigene (ori-
ginare) Finanzkraft der Kommune, die sich im Wesentlichen aus den kommunalen Steuerertragen ergibt. Ei-
ne hohe Nettosteuerquote ist ein Indiz daflr, dass die Kommune Uber eine gute Steuerkraft verfigt. Die
Kennzahl hat jedoch nur eine geringe Aussagekraft, da diese nur die reine Ertragsseite betrachtet und keine
Aussagen dariber trifft, in wie weit diese Ertrage in der Lage sind, die Aufwendungen zu decken.

Steuerertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet.Fonds Dt.Einheit
Ordentliche Ertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet.Fonds Dt.Einheit

Die Netto-Steuerquote der Stadt Aachen liegt im Betrachtungszeitraum, mit einer Ausnahme in 2010, kon-
stant tber 40%. In 2014 liegt sie bei 40,76%.

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von
Leistungen Dritter abhangig ist.

Ertrdge aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrage

Die Zuwendungsquote ist im Periodenzeitvergleich relativ konstant und liegt im Jahr 2014 mit 17,76% gering-
flgig Uber dem Vorjahreswert.

Personalintensitét (PI)

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen im Kernhaushalt (ohne Eigenbe-
triebe) an den Ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich
dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Anteil der Aufwendungen iblicherweise flr
Personal aufgewendet wird. Sie I&sst damit auch bedingt eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit des Ver-
waltungshandelns zu.

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitat ist seit 2011 geringfligig gestiegen. Die Veranderung kann aber ohne tiefergehende
Analysen nicht abschlieend beurteilt werden, da hier mehrere Einflussfaktoren eine erhebliche Rolle spie-
len.
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Sach- und Dienstleistungsintensitét (SDI)

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat 1asst erkennen, in welchem AusmaR sich eine Gemeinde
fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter (ohne Eigenbetriebe) entschieden hat. Eine hohe Sach- und
Dienstleistungsintensitat kann jedoch auch ein Zeichen fir relativ geringe Personalkosten oder bilanzielle
Abschreibungen sein.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen machen im Jahr 2014 einen Anteil von 8,33% der ge-
samten Ordentlichen Aufwendungen aus. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat bewegt sich auf einem
ahnlichen Niveau wie in den Vorjahren.

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl “Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
Ordentlichen Aufwendungen her. Sie gibt den prozentualen Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten
ordentlichen Aufwendungen durch Transferaufwendungen bedingt sind.

Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Transferaufwandsquote unterliegt im Verlauf der Jahre nur geringen Schwankungen und pendelt sich re-
lativ konstant bei einem Wert von ca. 60% ein. Im Jahr 2014 liegt sie bei 61,76%.

240 -



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2014

4. Chancen und Risiken der Stadt Aachen
4.1. Chancen

4.1.1. Wirtschaftsstandort Aachen

Mit einer amtlichen Einwohnerzahl laut IT-NRW von 243.336 (Grundlage der GFG-Zuweisungen) und aktuell
beim Einwohnermeldeamt registrierten tber 253.000 Einwohnern ist Aachen die westlichste GroRstadt
Deutschlands.

Aachen genieft internationales Renommee als Stadt mit auRergewohnlicher technologischer Kompetenz.
Eine so hohe Konzentration von Forschungs- und Entwicklungskapazitaten gibt es an kaum einem anderen
Standort in Europa. Von besonderer Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Aachen sind dabei die dort an-
sassigen Hochschulen. Heute zahlt die Hochschulstadt Aachen 57.977 Studenten. Besonders die Rheinisch-
Westfalische Technische Hochschule (RWTH) nimmt hierbei eine herausragende Stellung ein. Sie ist mit ih-
ren 260 Instituten in neun Fakultdten eine der filhrenden europaischen Universitaten. Die technisch-
naturwissenschaftlich orientierte Hochschule sowie ihre Eigenschaft als national wie international renommier-
te Ausbildungsstatte dienen als Impulsgeber flr die wirtschaftliche Zukunft der ganzen Stadt sowie deren
Umland. Sie ist sogleich Attraktor fir viele technologieaffine und naturwissenschaftlich gepragte Unterneh-
men, welche das ortsansassige Know-how und die Hochschulnéhe fir sich nutzen wollen.

Automobil- und Bahntechnik, Medizin- und Biotechnologie, Informations- und Kommunikationstechnologie,
Maschinenbau und auch das Zukunftsthema Energie sind hier gebiindelt und konzentriert vor Ort. Neben der
Forschung und Wissenschaft als bedeutender und identitatsstiftender Wirtschaftszweig der Stadt Aachen,
sind aulRerdem weltweit operierende Unternehmen der SiRwarenindustrie sowie Zulieferunternehmen der
Automobilindustrie ansassig. Die hieraus resultierenden Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe haben
auf die Wirtschaftskraft der Stadt Aachen einen enormen Einfluss.

Im Rahmen des europaischen Einigungsprozesses und in Folge des Schengener Abkommens konnten eins-
tige geographisch bedingte Nachteile zu einem Chancenpotenzial umgeminzt werden. Heutzutage ist die
Lage der Stadt Aachen als Oberzentrum mitten in der europdischen Wirtschaftskernzone und in einem der
bedeutendsten europaischen Ost-West-Entwicklungsachsen prégend fiir die Entwicklung der Wirtschaftsre-
gion Aachen. Dabei gilt es, sich auf die Potenziale der grenznahen Lage und damit verbundener Standort-
vorteile im Hinblick auf den internationalen Handel zu stlitzen und sich gegentiber den benachbarten GroR-
stadten und der Metropolregion Rhein-Ruhr zu behaupten.

Die zentrale geographische Lage der Stadt Aachen in Europa sowie ihr besonderer Standort im Dreilander-
eck Deutschland-Belgien-Niederlande erméglicht eine intensive wirtschaftliche Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene, insbesondere mit den belgischen und niederlandischen Grenzgemeinden. Kooperationen
und internationale Projekte mit den Nachbarstadten Lttich, Maastricht, Hasselt und Heerlen machen
Aachen zu einem wichtigen Wirtschaftsstandort in Europa mit immer wieder neuen und wichtigen Impulsen.

4.1.2. RWTH Aachen - Campus

Die RWTH Aachen gehért zu den europaweit flinrenden technischen Hochschulen und hat eine herausra-
gende Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt. Die Exzellenz-Universitdt RWTH Aachen be-
absichtigt, sich mit dem RWTH Campus Aachen zu einer der weltweit fiihrenden technischen Universitaten
zu entwickeln. Sowohl Kooperationen zwischen verschiedenen Fakultaten als auch die Zusammenarbeit
zwischen Hochschule und industrieller Forschung werden zu diesem Zweck beitragen. Vor diesem Hinter-
grund sollen in den kommenden Jahren auf einer Flache von rund 800.000 m? insgesamt 19 sogenannte
Forschungscluster entstehen.
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Hierzu werden die bestehenden Campus-Bereiche in der Innenstadt sowie bei Gut Melaten um- bzw. ausge-
baut und um ein weiteres Areal auf dem Gelande des heutigen Giiterbahnhofs Aachen West erweitert. Es
entsteht so eine rdumlich zusammenhangende Forschungslandschaft, die sich bogenférmig vom Campus
Kernbereich tber den Campus West bis zum Campus Melaten erstreckt.

Die enge raumliche Verzahnung ermdglicht eine hohe Qualitat der Zusammenarbeit und des Austausches
zwischen Forschungsinstituten und Unternehmen. Durch die direkte Anbindung der Unternehmen an die
RWTH Aachen werden bedeutende Synergieeffekte erméglicht und ein deutlicher technologischer Vorsprung
in der Forschung und Entwicklung geschaffen. Der RWTH Campus hat damit das Potenzial, einer der groR-
ten technologieorientierten Campusbereiche Europas zu werden. In einem Zeitfenster von sechs bis acht
Jahren sollen sich bis zu 250 nationale und internationale Unternehmen ansiedeln. Voraussichtlich 5.500 Ar-
beitsplatze konnen im Bereich der Forschungscluster und rund 4.500 weitere Arbeitsplatze in den notwendi-
gen Dienstleitungsfunktionen auf dem RWTH Campus sowie in der gesamten StadteRegion Aachen entste-
hen.

Im Mai 2011 begann der Bau des Horsaalgebaudes an der ClaBenstrale mit dem Ziel, genug Raum fir die
zahlreichen neuen Studenten an der Hochschule zu schaffen. Das Hérsaalzentrum besitzt eine Flache von
14.000 m? und soll bei Fertigstellung uber elf Horsale, von denen die beiden groften eine Kapazitat von je-
weils 800 bzw. 1.000 Personen haben werden, 16 Seminarrdume und eine Pausenhalle mit Café verfligen.
Insgesamt wird das Gebaude iiber 4.000 Studierende aufnehmen kdnnen und damit eines der gréRten Hor-
saalgebaude Europas sein. Rund 45 Mio. € aus dem Hochschulmodernisierungsprogramm des Landes in-
vestiert der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) als Bauherr in den Neubau.

Die Fertigstellung des Objektes war zu Beginn des Wintersemesters 2013/2014 geplant. Im Herbst 2015 sind

die Arbeiten immer noch nicht abgeschlossen. Nach dem heutigen Kenntnisstand ist der angestrebte Eréff-
nungstermin nun fir das Wintersemester 2016/2017 vorgesehen.

RWTH Campus Melaten

Der Campus Melaten ist das erste der beiden geplanten Projekte der RWTH Aachen. Auf dem Campus Me-
laten werden etappenweise bis zu elf Cluster mit Forschungseinrichtungen von Hochschulinstituten und Un-
ternehmen mit Laboren und Burogebduden unmittelbarer Nahe zum Universitatsklinikum auf einer Flache
von 473.000 m? realisiert. Zu den sechs Startclustern zahlen Logistik, Produktionstechnik, Photonik, Biome-
dizintechnik, Schwerlastantriebe und nachhaltige Energie.

Neben den Clustern sollen auch weitere infrastrukturelle Einrichtungen wie ein Hotel, ein Weiterbildungs-
und Qualifizierungszentrum, eine Kindertagesstétte sowie Gastronomiebetriebe und Handel entstehen, um
auf dem RWTH Campus Melaten das Arbeiten, Lernen und Leben miteinander zu verknlpfen. Zudem wird
ein knapp zwei Kilometer langer Campus-Boulevard die bestehenden Institute auf dem Campus Melaten mit
den neuen Forschungsclustern verbinden. Bereits im Jahr 2012 er6ffnete ein erstes Bistro/Restaurant auf
dem Gelénde. Im Winter 2014 wurde die erste bilinguale Kindertagesstatte im Park am Campus-Boulevard
fertiggestellt.

Der erste Gebaudekomplex des Clusters Logistik mit rund 14.000 m? Bruttogrundflache wurde Ende 2013
am Campus-Boulevard mit einer Investition von rund 21 Millionen Euro fertiggestellt. Zum Zeitpunkt seines
Erstbezugs nahmen knapp 350 Mitarbeiter auf rund 8.500 m? Biiro-, Hallen- und Laborflachen ihre Arbeit vor
Ort auf. Dazu kommen ca. 2.500 m? Nutzungsflachen fir Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen und
Service-Einrichtungen mit weiteren neuen Arbeitsplatzen.

Das Cluster Produktionstechnik ist mit 32.000 m? Bruttoflache und einem Investitionsvolumen von rund 60
Mio. € das bislang grofite Gebaude auf dem RWTH Aachen Campus. In 2014 begannen die Bauarbeiten fir
den ersten Bauabschnitt des Forschungsclusters ,Integrative Produktionstechnik®, welcher bis zum Sommer
2016 fertiggestellt werden soll. In der Cluster-Startphase werden auf circa 11.000 m? Nutzflache fir Biiro-
und Hallennutzungen ca. 400 Mitarbeiter ihre Forschungstatigkeit vor Ort beginnen. Dazu kommen ca. 3.000
m? Flache fir Gastronomie, Dienstleistung und Service-Einrichtungen. Insgesamt ermdglicht der erste Bau-
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abschnitt mit einer Flache von 25.000 m? Nutzflache bis zu 800 Wissenschaftlern und Experten namhafter
Forschungspartner an der Produktionstechnik der Zukunft zu forschen.

Das Prifungs- und Forschungsgebaude ,Center for Wind Power Drives (CWD)", welches das Herzstiick des
Clusters Schwerlastantrieb bildet, wurde nach nur 18 Monaten Bauzeit Ende 2014 an die RWTH Aachen
ubergeben. Mit einem Investitionsvolumen von 25 Mio. € bietet der 2.510 m? groRe Neubau mit einer Ver-
suchsstandhalle mit Montagebereich, Werkstatt, Technik- und Lagerflachen sowie Biiro-, Seminar- und So-
zialrdaumen das optimale Forschungsumfeld fir Gber 50 Expertinnen und Experten aus den Fachbereichen
Maschinenbau und Elektrotechnik der RWTH Aachen.

Der erste Gebaudekomplex des Clusters Photonik umfasst 7.000 m? Biiro-, Hallen- und Laborflache. In der
Startphase des Clusters werden ca. 120 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ihre Forschungstéatigkeit
aufnehmen. Die Fertigstellung ist flir Ende 2015 geplant. Etappenweise wird das Cluster ,Photonik® erweitert,
so dass in mehreren Bauabschnitten insgesamt circa 40.000 m? Forschungsflache geschaffen werden.

Ende 2013 startete das europaweite Investorenauswahlverfahren flir den zweiten Bauabschnitt des Clusters
Biomedizintechnik. Im Sommer 2015 wurde der Investor bekannt gegeben. Demnachst wird auf einer Nutz-
flache von 6.500 m? ein Lehr- und Weiterbildungsgebaude der Medizinischen Fakultat der RWTH mit einem
Investitionsvolumen von ca. 19,5 Mio. € entstehen. Der Baubeginn ist voraussichtlich Anfang 2016 geplant.
Die Fertigstellung ist fir das Jahr 2017 vorgesehen.

Insgesamt haben sich bereits (ber 120 nationale und internationale Unternehmen entschlossen, mit ihren
Forschungsabteilungen auf dem Campus Melaten tétig zu werden und mit der RWTH zusammenzuarbeiten.

RWTH Campus West

Mit dem Campus West wird auf einem 325.000 m? groRRen Teilgebiet des stiligelegten Giiterbahnhofs
Aachen West das zweite wichtige Projekt des RWTH Aachen Campus realisiert. Der Campus West stellt die
Verbindung zwischen Campus Mitte und Campus Melaten dar. Analog zu den 11 Clustern, die auf dem
Campus Melaten initiiert werden, werden auf dem Campus West acht Forschungscluster errichtet.

Hier sollen sich entlang eines geschwungenen Campus-Bandes bis zu 100 nationale und internationale Un-
ternehmen ansiedeln, insbesondere aus den Bereichen Materialwissenschaft, Mobilitat und Kommunikation.
Dariber hinaus sind ein Weiterbildungszentrum, eine Bibliothek, ein Kongresszentrum, ein Hotel, Sportstat-
ten, eine internationale Schule, Kindertagesstatten, Einkaufsmaéglichkeiten und gastronomische Einrichtun-
gen geplant, um das Leben und Arbeiten auf dem RWTH Aachen Campus harmonisch zu verbinden und ei-
ne lebendige und multikulturelle Atmosphare fir Studierende, Lehrende, Unternehmen, Blirger und Géste
der Stadt zu erreichen.

Von groRer Bedeutung ist die Schaffung von mehreren tausend neuen Arbeitsplatzen durch die Entwicklung
des RWTH Campus West. Das Investitionsvolumen fiir Gelande, Gebaude und Ausrlstung wird voraussicht-
lich mehr als eine Milliarde Euro betragen.

Die Abriss- und Aufraumarbeiten durch den Vorbesitzer des Grundstiickes, die Deutsche Bahn AG, wurden
im Jahr 2014 abgeschlossen und das Grundstlick am 15. Januar 2015 von der Deutschen Bahn an den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (ibergeben. Bevor mit den Infrastrukturmanahmen zur Er-
schlieBung des Gelédndes begonnen werden kann, muss zunachst der Bebauungsplan aufgestellt und vom
Rat der Stadt Aachen beschlossen werden. Schon seit einigen Jahren werden verschiedene Varianten zwi-
schen der Stadt Aachen, der RWTH Aachen und dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) dis-
kutiert. Hier gilt es, stadtebauliche Interessen mit den Bediirfnissen der Hochschule und dem Wirtschaftlich-
keitsgebot des BLB NRW in Einklang zu bringen.

Sobald feststeht, wie das Gelande infrastrukturell fiir den Hochschulbau erschlossen werden soll, wird der

BLB NRW den Entwurf fiir den Bebauungsplan fertigstellen. AnschlieRend lauft das sogenannte Aufstel-
lungsverfahren. Dieser Prozess diirfte, bevor es schlieflich zur Planfeststellung kommt, gut drei Jahre in An-
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spruch nehmen. Nach Erteilung des Satzungsbeschlusses wird das Investorenauswahlverfahren fiir zu-
nachst finf Cluster auf dem Campus West initiiert.

4.1.3. Masterplan Aachen*2030

Die Stadt Aachen hat den Masterplan Aachen*2030 entwickelt, der Rat hat diesen am 19.12.2012 einstim-
mig beschlossen. Es handelt sich hierbei um ein Konzept fiir die Gesamtstadt, das in Zukunft als Orientie-
rungsrahmen flr die Aachener Stadtentwicklung dienen soll. In einem umfangreichen Beteiligungsprozess
wurde er als Leitfaden fir die nachsten Dekaden erarbeitet. Der Masterplan Aachen*2030 soll einerseits Ori-
entierung, Leitlinien und Impulse fiir die kiinftige baulich-raumliche Entwicklung der Stadt geben und ande-
rerseits langfristige Planungssicherheit flir unterschiedliche éffentliche und private Vorhaben vermitteln.

Zielfelder des Masterplans sind u.a. Wohnungsbau, Infrastruktur und Gewerbeentwicklung. Zugleich gilt es,
weitere Voraussetzungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung, etwa in den Bereichen Freiraumschutz- und
entwicklung, Klimaschutz und -anpassung, soziale Entwicklung, etc. zu schaffen.

Darlber hinaus setzen Masterplan und Flachennutzungsplan weitere Akzente; beispielhaft seien genannt:

o die Einbindung des Oberzentrums Aachen in die trinationale Grenzregion und die sich daraus er-
gebenden Kooperationsaufgaben;

o die veranderten demografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Konzepte zur Be-
ricksichtigung bei der kiinftigen Stadtentwicklung;

o der erhebliche Bedeutungszuwachs umweltbezogener Zielvorstellungen, beispielsweise hinsichtlich
des Klimaschutzes, des Bodenschutzes und der Biodiversitat.

Der Flachennutzungsplan stellt die rechtliche Grundlage fir alle weiteren Schritte der kommunalen Bauleit-
planung dar. Deshalb hat der Rat beschlossen, den Masterplan als stadtebauliche Entwicklungskonzeption
in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen und als ersten Schritt der Umsetzung die raumlich darstellbaren
Zielaussagen in den neu aufzustellenden Flachennutzungsplan zu Gberflihren. Inzwischen wurde der Vor-
entwurf zum Flachennutzungsplan fiir die friihzeitige Biirgerbeteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden
vorbereitet und 6ffentlich vorgestellt. Die flir die Stadtentwicklung der néchsten Jahre pragenden Projekte
befinden sich bereits im Bau. Zu nennen ist insbesondere die Campus-Entwicklung der Hochschulen an den
drei Standorten (Innenstadt, West, Melaten).

Der Masterplan ist nicht als abgeschlossenes Werk zu betrachten. Unter Beriicksichtigung sich standig an-
dernder Rahmenbedingungen miissen die strategischen Ziele des Masterplans regelmaRig tberprift und in
einem fortlaufenden Prozess aktualisiert und fortgeschrieben werden. Hierbei steht die Weiterfihrung des
Dialogs zwischen Verwaltung, (Fach-) Offentlichkeit und Politik im Vordergrund.
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4.2. Risiken

4.2 1. Risiken bei kiinftigen Einnahmeentwicklungen

Auch das Jahr 2014 belegt, dass der stadtische Haushalt vor der Herausforderung eines gesteigerten Un-
gleichgewichtes zwischen beeinflussbaren Ergebnisgrofien und nicht beeinflussbaren, durch externe Fakto-
ren bestimmten Rahmenbedingungen steht. Dabei stellen die kommunalen Steuerertragnisse und die Be-
messung der allgemeinen Leistungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) wesentliche die
kommunale Finanzlage beeinflussende Faktoren dar. Die Schwankungen sind mitunter kaum zu kalkulieren
und werden durch gesetzgeberische Entscheidungen in ihrer Wirkung verschérft. Der Haushalt musste im
Jahr 2014 bei den Gewerbesteuereinnahmen trotz der Hebesatzerhéhung Mindereinnahmen in Héhe von rd.
11,0 Mio. €, verglichen mit dem Vorjahr, verkraften. Der Planansatz wurde um ca. 34 Mio. € unterschritten.
Die Schllsselzuweisungen liegen in etwa auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr. Nur durch die Ausschop-
fung weiterer Konsolidierungsportale und die Moglichkeit der Hebung einmaliger Sondereffekte konnte der
stadtische Haushalt diese zusétzlichen Belastungen auffangen. Dauerhaft zu kalkulierende Verbesserungen
bzw. Erleichterungen werden nur auf der Grundlage einer steigenden Verbundmasse, eines streng beachte-
ten Konnexitatsprinzips und einer nachhaltig angelegten Konsolidierung méglich sein.

4.2.2. Risiken aus Beteiligungen und Sondervermogen

Die Beteiligungen sind auch in den Jahresabschlissen 2013 und 2014 einer intensiven Bewertung und Pri-
fung unterzogen worden. Zum Jahresabschluss 2014 konnte festgestellt werden, dass kein Abwertungsbe-
darf aufgrund einer dauerhaften Wertminderung besteht. Das Nichtbestehen eines Abwertungsbedarfs ist
hauptsachlich der Aufdeckung stiller Reserve geschuldet. Fir die Zukunft besteht jedoch ein groles Risiko-
potenzial, das mogliche Verschlechterungen nicht mehr durch stille Reserven in einigen Teilbereichen aufge-
fangen werden konnen. Somit besteht, insbesondere vor dem Hintergrund der allgemeinen wirtschaftlichen
Lage in Bezug auf die Sektoren Energiemarktwirtschaft und OPNV und der Tatsache, dass die groRten Be-
teiligungen der Stadt diesen Bereichen zugehdrig sind, akuter Handlungsbedarf. So sieht die Gesellschafte-
rin Stadt Aachen sich mit der Aufgabe konfrontiert, flir die Zukunft hier neue Grundlagen zu entwickeln, um
das Delta zwischen den Ertragnissen der Energiewirtschaft und dem Zuschussbedarf des OPNV zu schlie-
Ren. Neben den drohenden Aschreibungsrisiken wird fiir den Haushalt in Zukunft wohl auch mit weiteren Be-
lastungen zu rechnen sein, gleich ob sie sich in einer verstarkten Kapitalisierung oder erganzenden Ver-
lustiibernahme, bzw. einer geénderten Finanzierung der gewiinschten OPVN-Standards niederschlagen.
Dieses Risiko hat die Stadt erkannt und wird verschiedene Mafinahmen treffen, um sowohl die Handlungsfa-
higkeit der Unternehmen als auch die der Stadt weiterhin zu gewahrleisten, ohne fiir die Birger Belastungen,
beispielsweise im OPNV, entstehen zu lassen.

In Bezug auf die Eigenbetriebe ist insbesondere das Thema Riicklagenverzehr risikobehaftet und kann zu-
kinftig zu neuen Handlungserfordernissen und Entscheidungen flihren. An den Beispielen der VHS, des
Aachener Stadtbetriebs sowie des Gebaudemanagements wird ersichtlich, dass sich hier auch in den Folge-
jahren wesentliche Risiken bzgl. der Werthaltigkeit der Eigenbetriebe in der stadtischen Bilanz ergeben kdn-
nen. Diese Eigenbetriebe mussten im Jahresabschluss 2013 aufgrund des Riicklagenverzehres bereits teil-
weise abgewertet werden.

Hervorzuheben ist hierbei das Gebaudemanagement. Es wurden zum Jahresabschluss 2013 im Rahmen ei-
ner uberschlagigen Substanzwertermittiung des Fachbereichs Finanzsteuerung fir aufgrund der Baupreisin-
dexentwicklung in den Geb&duden wesentliche stille Reserven dargelegt, welche dennoch eine Abwertung
des Eigenbetriebes in Hohe von rund 15,2 Mio. € im Jahr 2013 nicht abwenden konnten. Da auch das Jahr
2014 mit einem deutlichem Defizit abgeschlossen hat und der Wirtschaftsplan fir 2015 bis 2018 weitere jahr-
liche Verluste vorsieht, besteht auch zukiinftig das Risiko weiterer Abwertungen. Die Verluste sind nahezu
ausschlielich auf die wesentlichen bilanziellen Abschreibungen des Gebaudebestandes zuriickzufiihren.

Im Jahr 2014 wurde das Gebdudemanagement in der stadtischen Bilanz nicht weiter abgewertet. Bereits
zum Jahresabschluss 2013 wurde in Absprache mit dem Fachbereich Rechnungspriifung vereinbart, dass
zur Verifizierung und eindeutigen Berechnung der stillen Reserven ein Substanzwertgutachten Uber den Ge-
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baudebestand des E 26 von einem entsprechenden Sachverstandigen nach den anerkannten Bewertungs-
grundsétzen erstellt werden soll. Das Ergebnis dieser Untersuchung bleibt abzuwarten.

4.2 3. Risiken aus Burgschaften und Zinslasten der Stadt Aachen

Die Stadt Aachen hat zur Reduzierung des Risikos aus Zinslasten eine ,Dienstanweisung fiir die Neuauf-
nahme und Umschuldung von Kommunalkrediten sowie zur Regelung von Zinsderivaten“ zum 01.12.2012
erlassen. Die wesentlichen Inhalte der Dienstanweisung beziehen sich auf die Neuaufnahme von Krediten
fur Investitionen, die Umschuldung von Kommunalkrediten sowie die Regelung des Einsatzes von Zinsderi-
vaten der Stadt Aachen und ihrer Sondervermdgen. Auf Ebene des einzelnen Abschlusses wird eine strikte
funktionale Trennung zwischen Handel und Abwicklung des Finanzgeschaftes sichergestellt. Dies geschieht
durch eine organisatorische Regelung innerhalb des Fachbereiches Finanzsteuerung entsprechend dem
Vier-Augen-Prinzip durch die Betreuung von mindestens zwei Mitarbeiter/innen. Zudem sind in der Dienst-
anweisung die allgemeinen Anforderungen des Einsatzes von Derivaten sowie ein Katalog der zulassigen
Derivate dargestellt. Insbesondere der Einsatz von Derivaten zu spekulativen Zwecken ist aus Grinden der
Risikominimierung nicht zugelassen. Des Weiteren regelt die Dienstanweisung in ihrer Anlage 2, gemaR Be-
schluss des Finanzausschusses vom 16.06.2009, die Festlegung von Volumenbegrenzungen, Risikolimits
und Instrumenten, die eingesetzt werden dlirfen.

Historisch gesehen befinden sich die Kapitalmarkzinsen aber weiterhin auf einem sehr niedrigen Niveau.
Kurzfristig ist hier auch keine grundlegende Zinswende zu erwarten.

Aus diesem Grunde erfolgte die Aufnahme von Investitionskrediten unter der MaRgabe langer Laufzeiten bei
unterschiedlichen Kreditinstituten.

Unter der Zielsetzung die Risiken zukiinftiger Zinslasten méglichst gering zu halten und weitestgehende Pla-
nungssicherheit zu erlangen, wurden erstmalig im Jahre 2015 auch im Segment der Liquiditatskredite ein
Gesamtbetrag von 196,5 Mio. € durch feste Zinssatze und Laufzeiten (zwischen ein und fiinf Jahren) gesi-
chert.

Bezogen auf Risiken aus stadtischen Biirgschaften ist die Kreditaufnahme der Aachener Stadion Beteili-
gungs GmbH (ASB) aus dem Jahr 2012 (iber 11,1 Mio. € zu nennen, die von der Stadt Aachen durch eine
kommunale Ausfallblirgschaft in Hohe der Kreditsumme abgesichert wurde. Aus den anderen stadtischen
Birgschaften sind zurzeit keine besonderen Risiken zu erwarten.

4.2.4. Ubertragungen von Aufgaben durch Bund/Land ohne (vollstandigen) Finanz-
ausgleich

In der Vergangenheit hat der Gesetzgeber iber seine Delegationsmdglichkeiten immer wieder Aufgabenfel-
der entwickelt, bei denen er die Kommunen mit der Aufgabenwahrnehmung beauftragt hat. Um eine effektive
Umsetzung der kommunalen Aufgaben gewahrleisten zu konnen, ist eine strikte Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips durch Bund und Lander erforderlich. Die Ubertragung von Aufgaben ohne einen entsprechenden
Finanzausgleich der anfallenden Ausgaben stellt jedoch eine groRe Belastung fir die Kommunen dar. Auf
diese Weise sind aufgrund der fehlenden Aufnahme des Konnexitatsprinzips in das Grundgesetz entspre-
chende Mehrbelastungen in den stadtischen Haushalten entstanden.

Insofern kann auch fir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden, dass weitere Haushaltsbelastungen durch
das Fehlen des Konnexitatsprinzips generiert werden, ohne dass die Stadt hierauf unmittelbar Einfluss neh-
men kénnte. Folglich stehen Bund und Lander in der Verantwortung Entlastungen zu realisieren und sich
noch mehr in die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben auch finanziell einzubringen. Hierzu bleiben die
Ergebnisse der fortlaufenden politischen Diskussionen abzuwarten.
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4.2.5. Risikofriiherkennungssystem

Das Risikomanagement umfasst sémtliche Prozesse, die darauf ausgerichtet sind, Risiken systematisch zu
steuern. Dabei stellt das Risikofrliherkennungssystem einen wichtigen Bestandteil des Risikomanagements
dar. Es hat sicherzustellen, dass die bestehenden Risiken friihzeitig identifiziert, analysiert, bewertet und do-
kumentiert werden. Zudem beschaftigt sich das Risikomanagement mit MaRnahmen der Bewaltigung bereits
erfasster Risiken. Ziel ist es, die Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erhalten und die stetige Aufgabenerfiil-
lung zu sichern (vgl. § 75 Abs. 1 GO NRW).

Ein solches Risikofriherkennungssystem, wie es beispielsweise in der Privatwirtschaft gesetzlich gefordert
ist, besteht bei der Stadt Aachen noch nicht. Dennoch sind erste Umsetzungsaktivitaten bereits erfolgt. Die
Stadt Aachen fiihrt beispielsweise im Bereich der stadtischen Beteiligungen ein intensives Produkt- und Fi-
nanzcontrolling durch. Hierdurch kdnnen Risiken friih erkannt und gegensteuernde Malnahmen rechtzeitig
ergriffen werden. Ferner wurde das interne Kontrollsystem (IKS) der Verwaltung (iberarbeitet, welches dafir
beitragen soll, dass die Ziele effektiv und effizient erreicht werden, indem wesentliche kommunale Prozesse
sicher ablaufen und mdgliche Prozessrisiken durch angemessene Kontrollaktivitdten positiv beeinflusst wer-
den. Da die Prozessablaufe einem stetigen Wandel unterliegen, wird die Wirksamkeit des internen Kontroll-
systems regelméRig Gberprift. Diese Systempriifungen werden hauptsachlich vom Fachbereich Rechnungs-
prifung mit Hilfe hierzu speziell entwickelter Fragebdgen durchgefiihrt

In der Haushaltsplanung werden die Planzahlen aufgrund der entsprechenden Erfahrungswerte aus den
nunmehr sieben aufgestellten NKF-Jahresabschlissen genauer als in den ersten Jahren nach Einflihrung
des NKF geplant. Dies gilt insbesondere flir die Bereiche der Forderungsbewertung, der Aufwendungen im
Bereich von Sach- und Dienstleistungen, hier im Besonderen die Aufwendungen fiir Festwerte, die Ab-
schreibungen sowie die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten. Es muss jedoch beachtet werden,
dass es sich letztendlich um Planungsgrofien handelt, welche vom Ist-Ergebnis abweichen.

Ferner ist die Risikofriiherkennung im ersten Schritt eine Flhrungsaufgabe des Verwaltungsvorstandes. Die

Identifikation und Bewertung von Risikofaktoren erfolgt bei der Stadt Aachen bereichsspezifisch als strategi-
sche Fihrungsaufgabe der Dezernenten im Rahmen der strategischen Diskussion.
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4.3. Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Eigenkapitals

Die Eigenkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung des Jahresergebnisses 2014 wird anhand der nachste-
henden Grafik verdeutlicht. Die ab dem Jahr 2015 dargestellten Fehlbetrage sind Planwerte aus dem Ent-
wurf des Haushaltsplans 2016.
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
= Allgemeine Rucklage (in Mio. €) | 929,72 | 916,32 | 908,35 | 908,35 | 876,24 | 836,98 | 796,20 | 757,46 | 719,72 | 684,26 | 651,37

m Ausgleichsriicklage (inMio €) | 12385 9136 | 5303 | 2261
Fehlbetrag (in Mio. €) -3249 (-3833 | -3043 | -3296 | -36,07 | 40,77 | -38,75 | -37,74 | -3546 | -3289 | -30,75

Im Jahr 2014 schlielt die Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag von rund 40,77 Mio. € ab und Ubersteigt
den planerischen Fehlbedarf somit um rund 1,75 Mio. €. Bereits im Jahre 2013 wurde mit der Verrechnung
des in 2012 entstandenen Fehlbetrages die Ausgleichsriicklage vollstandig verzehrt. Somit wurde der Jah-
resfehlbetrag des Jahres 2013 im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 vollstandig mit der Allgemeinen
Ricklage verrechnet. Der Fehlbetrag des Jahres 2014 ist durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen
Riicklage zu decken und in der Haushaltsplanung der Zukunft zugrunde zu legen.

Haushaltsicherung

Der dargestellte Eigenkapitalverzehr zeigt deutlich, dass eine Analyse der Ausgabensituation mit dem Ziel
Einsparungspotenziale aufzudecken, weiterhin unumganglich bleibt. Infolgedessen sind Konsolidierungs-
maglichkeiten zu nutzen, um die haushalterische Handlungsfahigkeit zu bewahren und dem Eigenkapitalver-
zehr wirksam entgegenzusteuern. Gewerbesteuer und Schliisselzuweisungen stellen dabei die tragenden
Saulen der Ertragsstruktur der Stadt Aachen dar. Vor diesem Hintergrund war durch den Rickgang von
Schlusselzuweisungen im Jahr 2013 ein Gegensteuern auf der Ertragsseite erforderlich. Um die Ertragsseite
zu stabilisieren, waren eine Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes um 30 Prozentpunkte in 2014 sowie
eine Erh6hung der Grundsteuer B im Jahr 2015 unumganglich.

Die Gewerbe- und Grundsteuersatze des Jahres 2014 stellen sich wie folgt dar:

fir Grundsteuer A 305 v. H.
flr Grundsteuer B 495 v. H.
fur Gewerbesteuer 475 v. H.

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde zum 01.01.2015 auf 525 v. H. erhoht.

Trotz der in 2014 erfolgten Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes und intensiver Bemiihungen der Ver-
waltung wurde am 26. August 2014 durch die Stadtkdmmerin eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemaR §
24 GemHVO erlassen.
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Erhebliche Mehrbelastungen in der Haushaltsausfiihrung verglichen mit der Haushaltsplanung machten die-
sen Schritt unausweichlich. Der Buchungsstand Ende August und die hierauf basierende Prognose zum Jah-
resende lielken erwarten, dass die Gewerbesteuerertrage sich zwar auf dem Niveau des Vorjahres bewegen,
damit aber deutlich unter dem Haushaltsansatz lagen. Erschwerend kam weiterhin die drohende Ubernahme
von Verlusten der Beteiligungsunternehmen hinzu. Zusétzlich musste der stadtische Haushalt erhebliche
Mehrbelastungen fiir die Unterbringung von Fllichtlingen sowie die fiir diese Personen zu erbringenden So-
zialleistungen (insb. fiir unbegleitete, minderjahrige Flichtlinge und Asylbewerber) tragen.

Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Sperre wurden die folgenden Regelungen zur Verringerung des
Jahresdefizites getroffen:

1. Verbot des Eingehens neuer rechtlicher Verpflichtungen (auch fiir die Folgejahre und —kosten) im kon-
sumtiven und investiven Bereich.

2. Sperre der Ergebnisplanansatze bei den ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen® sowie den
,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen®in Héhe von 20%.

3. Sperre der Ergebnisplanansatze bei den Kostenarten ,Erwerb von Vermégensgegenstanden bis 410 Eu-
ro netto* sowie den ,Investitionsauszahlungen fir Festwerte® in Héhe von 20%.

4. Ausnahmen von den vorgenannten Regelungen waren lediglich im Einzelfall mdglich und von der Stadt-
k&mmerin zu genehmigen.

Neben diesen kurzfristigen Konsolidierungsmafinahmen ist es fiir die Stadt Aachen jedoch von besonderer
Bedeutung, ein Gesamtkonzept zu entwickeln, um bei gleichzeitiger Ausgabenreduzierung dauerhaft die
Einnahmeseite zu stabilisieren. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung wurden folgende Schwerpunkte
konzipiert:

- Zielorientierte Personalentwicklung, welche sich auch an den haushalterischen Vorgaben der Kostenbe-
grenzung orientieren muss. Dabei kommt dem Stichwort Aufgabenkritik sowie einer an der Zielfeldkarte
auszurichtenden Personalsteuerung wesentliche Bedeutung zu.

- Senkung der IT-Kosten, die allerdings vorrangig nicht durch Leistungsreduzierung, sondern auch durch
eine Konsolidierung auf Seiten des kommunalen Dienstleisters erarbeitet werden soll.

- Aufgaben- /Fléchenkritik Gebdudemanagement — kdnnen zur Stabilisierung bzw. Aufwandsreduzierung
im Rahmen der Gebaudebewirtschaftung erheblich beitragen.

- Reduzierung von Wetthewerbs- und Beratungskosten
Auch angesichts der vielfaltig gestiegenen Grundsatzangelegenheiten und der vielfach ebenso gestie-
genen Fach- und Rechtskomplexitét ist ein wesentlicher Ressourceneinsatz fiir diesen Bereich unver-
meidbar. Dennoch kann eine detaillierte ziel- sowie umsetzungsorientierte Vorgabe das einzusetzende
Volumen beeinflussen.

- Reduzierung der Verlustiibernahme E.V.A. / Kostendeckung von ASEAG

Wesentliche Handlungserfordernisse liegen zunachst nicht in der kommunalen Steuerungsmaglichkeit.
Eine S&ule steigender Wirtschaftskraft der Holding ist die Realisierung des Kapazitdtsmarktes, um dau-
erhafte Abschreibungen bestehender Kraftwerksbeteiligungen zu beenden. Daneben tritt aber flir den
Bereich der ASEAG die Notwendigkeit einer transparenten Darstellung der Leistungserfordernisse sowie
der fiir den OPNV einzusetzenden Mittel. Sie muss etwa im Sinne einer balanced-score-card ("ausge-
wogene Zielfeldkarte") Grundlage weitgehender Entwicklungen auch in Ansehung des Nahverkehrs-
plans 2017 sein.
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Erh6hung der Zweitwohnungssteuer

Die Satze der Zweitwohnungssteuer sind seit ihrer Einflihrung nicht erhéht worden. lhrer Steuerungs-
funktion ist die Zweitwohnungssteuer in Teilen gerecht geworden. Sie soll weiterhin dazu beitragen, ei-
nen moglichst groflen Zuwachs der Erstwohnsitze zu erreichen. Angesichts riicklaufiger Ertragnisse hat
der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 10.12.2014 beschlossen, zum Zwecke der Ertragsstabilisierung
und Starkung der immanenten Steuerungsfunktion den Steuersatz von 10 auf 12% ab dem 01.01.2015
zu erhéhen.

Einfiihrung der Wettbiirosteuer

Zur Erzielung weiterer Ertrage im Zuge der Stabilisierung der Haushaltssituation wurde in Aachen mit
der Wettbirosteuer eine neue originare Steuerart zum 01.04.2015 eingeflhrt. Das Verwaltungsgericht
Freiburg bestatigt die Wettblrosteuer als zulassige kommunale Aufwandssteuer mit Urteil vom
26.03.2014. Es wird mit Ertragen in Hohe von rund 90.000 € jahrlich gerechnet.

Kreditoptimierung

Aufgrund der weiter anhaltenden, historisch tiefen Zinsen erfolgte inzwischen eine Reduzierung der
Kassenkreditlast. Zu prifen ist, inwieweit nunmehr durch SicherungsmalRnahmen auch im Bereich der
Kassenkreditzinsen langfristig planbare Sicherheiten erzielt werden konnen. Hierzu wurde im Jahr 2015
erstmalig ein Liquiditatskredit mit einer Zinsbindung von fiinf Jahren abgeschlossen. Insgesamt belauft
sich das Volumen der Liquiditatskredite, welche durch Festzinssétze (von 0,19% bis 1,75%) und Fest-
laufzeiten (von 1 Jahr bis 5 Jahre) gesichert sind, auf aktuell 196,5 Millionen €.

Um die gemeindliche Haushaltsfahigkeit zu erhalten, sind diese Schwerpunkte mit Einzelma3nahmen zu

belegen, die mittel- bis langfristig umgesetzt und mit einem regelméaRigen Controlling begleitet werden
mussen.
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5. Prognose / Ausblick

Auch in den kommenden Haushaltsjahren wird die Stadt Aachen insbesondere durch von Bund und Land
ubertragene Aufgaben vor zum Teil wiederkehrende aber auch neue finanzielle Herausforderungen gestellt.
Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass die Stadt nur begrenzt auf wesentliche Aufwandspositionen im stadti-
schen Haushalt Einfluss nehmen kann.

Gerade die Entwicklungen im Bereich der Fliichtlings- und Asylhilfe machen deutlich, wie wenig sie ab-
schlieBend prognostizierbar sind und welche erhebliche Mehrbelastung sie fir den stadtischen Haushalt
darstellen. Allerdings ist an dieser Stelle auf die jiingsten Erstattungsregelungen von Bund und Land hinge-
wiesen, welche eine hohere Entlastung der Kommunen vorsehen. Gegentiber den Ansatzen im Haushalt
2015 ist das Budget aufgrund der zu erwartenden stetig steigenden Belastung deutlich erhéht worden.

Die Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge sind in den Haus-
haltsjahren 2016-2019 mit rund 22 Mio. € jahrlich (ohne Personalkosten) etatisiert. Allerdings werden diese
Kosten vollstandig der Stadt Aachen erstattet.

Mit Blick auf den Rechtsanspruch ab dem 01.08.2013 auf einen Betreuungsplatz fir Kinder, die das erste
Lebensjahr vollendet haben, ist es notwendig, neben den bereits geplanten Malnahmen noch weitere We-
ge aufzuzeigen, um die Bedarfe an Platzen fiir Kinder unter 3 Jahren zu decken. Fiir die kommenden Jahre
sind daher Mittel fiir weitere Baumalnahmen (inkl. Ausstattung und AuBenspielgerate) berlicksichtigt, um
die erforderlichen Platze zur Erreichung der Zielversorgungsquote von 50% im U3-Bereich mit Blick auf die
Bedarfe in den einzelnen Sozialraumen zu schaffen. Bei einer entsprechenden Umsetzung kénnte eine ge-
samtstadtische Betreuungsquote von annahernd 50% im Kindergartenjahr 2017/2018 erreicht werden. In
der Kindertagespflege sollen ab dem Kindergartenjahr 2016/2017 insgesamt 700 Platze angeboten werden.
Zudem wird voraussichtlich im Jahr 2019 im Neubaugebiet Richtericher Dell eine Kindertageseinrichtung fur
insgesamt rund 3,3 Mio. € fertiggestellt sein.

Die MaBnahmen It. Schulreparaturprogramm werden 2016-2019 mit Betrdgen von bis zu 4 Mio. € fortge-
fuhrt. Auch die inzwischen nicht mehr geférderten OGS BaumaRnahmen werden mit bis zu 1 Mio. € weiter-
hin im Haushalt veranschlagt.

Neben dem Umbau bzw. der Sanierung der Feuerwache Stolbergerstrale sind bis 2019 verschiedene Feu-
erwehrgeratehduser, eine Logistikhalle zur Unterbringung von Abrollcontainern in der Wache Nord, die Er-
weiterung der Feuerwache Sud sowie fiir den Léschzug Nord und die Regieeinheit ein Neubau geplant. Fir
den Bau der Hauptfeuerwache Stolberger StralRe sind in den Jahren 2016 und 2017 Gesamtkosten in Hohe
von insgesamt 4,5 Mio. € vorgesehen. Dariber hinaus sollen in den Jahren 2016 bis 2019 Fahrzeuge im
Gesamtwert von rund 15,3 Mio. € ersatz- oder neubeschafft werden.

Fir den Umbau des Neuen Kurhauses sind Sanierungskosten von insgesamt rund 21 Mio. € eingeplant
(einschlieBlich Planjahr 2014), schwerpunktmaRig in den Jahren 2017 und 2018 mit jeweils 9,3 Mio. €. Die
eingestellten Mittel spiegeln die bisherigen Kostenplanungen wider.

Die vergangenen Jahre haben im Wesentlichen durch die allgemeine positive wirtschaftliche Entwicklung
dazu beigetragen, nicht planbare und auRerordentliche, den Haushalt belastende Umsténde, zu verkraften.

Dennoch wird hierdurch keinesfalls sichergestellt, dass zukinftige, sich aus der konjunkturellen Entwicklung
ableitende Risiken abgewendet werden kénnen. Nordrhein-Westfalen bildet das Schlusslicht in Bezug auf
die tats&chliche Ertragssteigerung bei den Kommunen. Die in 2014 ausgesprochene haushaltswirtschaftli-
che Sperre macht deutlich, dass die Konsolidierungsbemihungen Hand in Hand mit stabilen Ertragnissen
einhergehen missen. Die zu meisternde Hiirde ist allerdings hoch, insbesondere auch unter Beriicksichti-
gung zu erwartender deutlicher Mehrbelastungen. Neue Aufgaben, insbesondere im Sozialbereich und auf-
grund der Entwicklungen im aktuellen Bereich der Fllichtlings- und Asylhilfe sowie Tarifsteigerungen und
auch Teuerungsraten der einzelnen Leistungen machen weitere Konsolidierungen unumganglich.
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Ebenso bleibt abzuwarten, wie sich die kiinftigen Zinsbelastungen darstellen werden. Aufgabe der Verwal-
tung ist es, diese Entwicklungen so frilhzeitig wie moglich zu erkennen und nach besten Kraften gegenzu-
steuern. Der nachhaltige Eigenkapitalverzehr kann sicher nicht allein durch das Vertrauen auf eine nachhal-
tige Steigerung der Wirtschaftskraft der Stadt Aachen und/oder das Vertrauen auf ausreichende Zuwendun-
gen gestoppt oder gar umgekehrt werden. Auch wenn die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Aachen
mehr denn je durch externe Faktoren beeinflusst wird, gilt es, die freiwillige Haushaltskonsolidierung auf
planungssichere FiiRe zu stellen. Die Fortentwicklung der wirkungsorientierten Steuerung und eines Haus-
haltscontrollingberichtswesens miissen daher mit Nachdruck umgesetzt werden. Entsprechende Vorgaben
zur Umsetzung des Ziele- und Kennzahlensystems sind umgesetzt.
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6. Organe und Mitgliedschaften

GemaR § 95 Abs. 2 GO NRW sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und des Rates, auch wenn
die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind,

der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausgelibte Beruf,

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des

§ 125 Abs. 1 Satz 3 Aktiengesetzes,

die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in 6ffent-
lich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen

anzugeben.

Die zum 31.12.2014 bestehenden Mitgliedschaften fiir die Ratsvertreter/innen und fir den Verwaltungsvor-
stand sind den Anlagen 1 und 2 zu entnehmen.
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7. Angaben uber die ordnungsgemafe Geschaftsfiihrung des Verwal-
tungsvorstandes

OrdnungsgeméRe Geschéftsfiihrung des Verwaltungsvorstandes

GemaR § 70 Abs. 3 GO NRW ist der Biirgermeister als Vorsitzender des Verwaltungsvorstandes dazu ver-
pflichtet, zur Erhaltung der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung regelmagig den Verwaltungsvorstand zur
gemeinsamen Beratung einzuberufen.

Der Verwaltungsvorstand hélt entsprechend dieser Vorschrift Sitzungen in regelmaRigen Abstanden.

Zustﬁndigkeitsordnung

Aufgrund § 41 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrheln-Westfalen hat der Rat der Stadt Aachen am
15.12.1995 eine Zustéandigkeitsordnung beschlossen.

Diese beschreibt sémtliche Zustandigkeiten der einzelnen Organe der Gemeinde.

Neben den Zusténdigkeitsregelungen sind jedoch auch wichtige Informationsregeln fiir die Verwaltung ent-
halten. :

In § 3 Abs. 2 Buchstabe b) Satz 2 und Satz 3 sowie Buchstabe c) Satz 2 der Zusténdigkeitsordnung sind
Regelungen (iber die Fraktionsinformationen bei Vergaben oberhalb der entsprechenden Schwellenwerte
verankert.

Hiernach teilt der Oberblirgermeister den Fraktionen und den fraktionslosen Mitgliedem des zustandigen
Gremiums unter Angabe der eingegangenen Gebote mit, an welchen Bieter die Vergabe erfolgen soll. Ge-
gen diesen Vorschlag kann seitens der Fraktlonen innerhalb einer Fnst von sechs Werktagen Einspruch er-
hoben werden.

Aachen, 02.06.2016

Aufgestellt: Bestatigt:

M

(Philipp)
Oberbiirgermeister
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Anlagen zum Lagebericht

Anlage 1: Mitgliedschaften der Ratsvertreter/-innen

Anlage 2: Mitgliedschaften des Verwaltungsvorstandes
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