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Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

im August musste ich Ihnen die Riickkehr aus dem Urlaub mit dem Erlass der Haushaltswirtschaftlichen
Sperre verderben. Aber - so habe ich gesagt -, ich ware zuversichtlich, heute den Haushaltsplan 2015
einbringen zu kdénnen.

Nun, es ist volloracht. Am Ende steht nichts, was Begeisterung auslésen konnte, nichts, was uns
Sicherheit gibt. Noch nie war die Zeit bis zur Einbringung von einem solchen Auf und Ab gepragt. Noch
am Tage der Drucklegung trudelten die letzten Zahlen ein.

Die Bemiihung um einen mdglichst frihen, entsprechend den gesetzlichen Vorgaben, einzubringenden
Haushaltsplanentwurf wird zunehmend durch die Unsicherheit mafl3geblicher Planfaktoren und deren
Entwicklung bestimmt.

Bereits vorab mdchte ich meinem Team in der Finanzsteuerung herzlich danken, dass sie sich da
durchgebissen haben und vor allem mit welchem Einsatz sie das gemacht haben. Das war sicher nicht
selbstverstandlich.

Der Haushalt der Stadt Aachen und der lhnen vorzustellende Entwurf, sie sind Spiegelbild der
inhaltlichen Herausforderungen, Chancen und Risiken, denen Sie alle in lhren Debatten begegnen; sie
sind geprégt von einem Wechselbad der Erfolge und neuen Belastungen, die in ihrem Umfang nicht
immer abschlieRend greifbar sind.
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Dies ist nun das Ergebnis unserer Vorplanungen und Erwartungen:
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Hinweis:

2010 bis 2012 sind lst Werte
2013 bis 2018 sind Planwete

In Worten:
Das Jahr 2015 schlie3t mit einem Fehlbedarf von rd. 39,5 Mio. Euro und einem Eigenkapitalverzehr von
4,82 % ab.

Das Jahr 2016 mit einem Fehlbedarf von rd. 40,8 Mio. Euro und einem Eigenkapitalverzehr von 5,23 %.
Das Jahr 2017 mit einem Minus von rd. 36,5 Mio. Euro und ebenso wie das Jahr 2018 mit einem
Eigenkapitalverzehr von 4,94 % bei einem Fehlbedarf von rd. 34,7 Mio. Euro.

So sieht demzufolge die Entwicklung des Eigenkapitals in einer kontinuierlichen Linie des strukturellen
Defizits aus.



Haushaltsrede
Einbringung des Haushalts der Stadt Aachen
fir das Haushaltsjahr 2015

2010 2m 2012 2013 2014 2015 206 217 218

1.000 Mio. €
k270

o 91630 98 gaa w080 g ssnm

) .18-0 1) 780,60
800 Mio. € +
739,70 738,70
703,10 703,10
668,30
600 Mio. €
400 Mio. €
200 Mio. €
913
33,
) 451% 4.832% 523% 434% 434%
Mio. €
36,6 348

=383 -40.%

=

-200 Mio. €

malig.Riicklage 01.01.  mallg.Ricklage 31.12. Jahresergebnis [+ Gewinn / -Verlust) Ausgleichsriicklage 01.01. Ausgleichs riicklage 31.12.

Hinwegis: —
i dem Ergebn —_—
2012 Basis ist der Entwurfdes Jahesabschiusses (Plan 39,9 Mic. €) —
ab 2012 des allg. Riiddage —

Dabei ist zu ber(icksichtigen, dass in dieser Darstellung bereits das Ergebnis des Jahresabschlusses
2011 - zur Zeit in Prifung durch das Rechnungspriifungsamt - sowie das voraussichtliche Ergebnis des
Jahresabschlusses 2012, der Ihnen heute auch zur Kenntnis gebracht wird, verarbeitet sind.

Nun werden sich die einen vielleicht entspannt zurticklehnen. Denn natirlich erkennen Sie alle, dass
hier dem Grunde nach als Beratungsgrundlage ein genehmigungsfahiger Haushaltsplan auf dem Tisch
liegt. Allen Unkenrufen zum Trotz. Wieder einmal geklappt.

Auf rheinisch:  Et hat noch immer jod jejange.

Also alles Routine, ein Ritual? Vielleicht ein wenig, dennoch, im Sinne des Satzes von Christian
Morgenstern hoffe ich:

,Man sieht oft etwas hundert Mal, tausend Mal, ehe man es zum ersten Mal wirklich sieht.”

Und dieser Satz gilt wohl auch fir den beriichtigten Ernst der Lage.

Es wird ja nicht besser, es wird schlechter von Jahr zu Jahr. Diese Planung prognostiziert eine
Verschlechterung gegentiber der letztjahrigen Planung;

eine Verschlechterung zwischen rd. 1 und 4 Mio. Euro pro Jahr. Wer sich erinnert an das letzte Jahr
und das tut natlrlich jeder — weil}, wie dinn die Luft zum Atmen wird. Auch der Erlass der
haushaltswirtschaftlichen Sperre ist ein Beleg daflir, wie eng die Planungen sind, welch enorme
Auswirkungen es haben kann, wenn gerade in den Eckpfeilern der Planungen Fehlerwartungen liegen.
Der Haushalt steht auf des Messers Schneide.
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Wir haben alles daran gesetzt, den Absturz zu vermeiden. Wir haben Anmeldungen reduziert, Vorgaben
gemacht und in Vorschldge umgesetzt, die Ihre Zustimmung und Unterstiitzung finden mussen.

Auch der genehmigungsfahige Haushaltsplanentwurf ist kein Signal der Entspannung, eher das
Signalhorn eines Einsatzfahrzeuges. Schon manch einer ist der Hoffnung erlegen, mit den
Erleichterungen des Gesetzes, sein Heil in der Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu
suchen und zu finden. Aber auch ein Haushaltssicherungskonzept ist — anders als in friheren Zeiten —
in der Tat ein strenges Korsett, das noch nicht einmal vor weiteren Belastungen bewabhrt.

Viele kennen die folgende Folie aus dem letzten Jahr. Sie stellt die Haushaltssituation der nordrhein-
westfalischen Kommunen dar. Auf den ersten Blick im Vergleich zu der Darstellung des letzten Jahres,
die den Stand 2012 wiedergab, bildet sich eine Verbesserung ab. Kommunen ohne Haushaltsstatus
sind in den Status des Haushaltssanierungsplans oder des Haushaltssicherungskonzepts gerutscht.
Jeweils verbunden mit strengen Vorgaben und Voraussetzungen. Auch manche unserer
Nachbarkommunen kdnnen davon berichten oder besser gesagt die meisten:

Haushaltsstatus der NRW - Kommunen 2013
(Stand: 31.12.2013)
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In der Stadteregion gibt es nur noch 3 Kommunen, denen die Haushaltsgenehmigung mit Hilfe des
Ruckgriffs auf die allgemeine Riicklage zu Teil wird: Baesweiler, Simmerath und Aachen.

Kaum mehr nachzuvollziehen dabei: obwohl Roetgen eine Haushaltssicherungskommune ist, darf,
muss sie in den Topf des Starkungspaktes einzahlen.
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Meine Damen und Herren,

hier nun die wesentlichen Eckpunkte des Haushaltsplanentwurfs.

Erstens zur Ertragsseite:
Wie Sie spatestens seit der Haushaltswirtschaftlichen Sperre vermuten konnten, waren in der
Haushaltsplanung 2015 Anpassungen nach unten erforderlich.

Werfen wir einen Blick auf die Ertragssituation:
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Nach wie vor liegen die Ertragnisse der Gewerbesteuer auf einem hohen Niveau. Allerdings muss man
das Ergebnis der Erh6hung des Hebesatzes des Jahres 2014 dabei berticksichtigen. Zieht man die uns
bekannten weiteren Entwicklungen hinzu, kommt man in der Prognose auf ein Gewerbesteuersoll von
180 bis 183 Mio. Euro fur das laufende Jahr.
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Die Diskrepanz zu den bestehenden Planungen ist offenkundig. Aufgrund dieses Ergebnisses und unter
Beriicksichtigung der stehenden Vorauszahlungshescheide haben wir den Ansatz auf 186 Mio. Euro fir
das Jahr 2015 korrigiert, rd. 9% geringer gegentiber der alten Planung, und diesen neuen Sockel mit
einem jahrlichen Zuwachs von 1,5% versehen auf rd. 195 Mio. Euro in 2018.

Diese Daten sind keine Vorboten des seitens der Wirtschaftsforscher nach unten korrigierten
Wachstums der Bundesrepublik Deutschland. Die Wenigerertrdgnisse sind  vielmehr auf
Einzelergebnisse zuriickzufiihren, auf Verlagerungsentscheidungen und neue gesellschaftsrechtliche
Strukturen, die die bisherigen Steuerertragnisse der Stadt Aachen entziehen und sie verlagern, in
andere Gebiete der Stédteregion oder in andere kreisfreie Stadte. Diese Verlagerungen haben nichts
mit der HGhe des Gewerbesteuerhebesatzes zu tun, sondern mit der jeweiligen Unternehmensstruktur
und flachenbezogenen Entscheidungen.

Sie beschreiben damit aber zugleich einen Strukturwandel, dem sich auch die Stadt Aachen stellen
muss und stellt, indem sie Raum schafft fur Umwandlung und Neuansiedlung neuer Unternehmen und
Geschaéftsinhalte.

Die Fulle der kleinen und mittelstandischen Unternehmen hildet nach wie vor einen soliden Rahmen im
Kreise der Steuerpflichtigen.

Darauf setzen wir in unseren zukunftigen Planungen, trotz aller bedenklichen bundesweiten Meldungen.
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Meine Damen und Herren,

mit den Erwartungshaltungen in Bezug auf die Ertrdgnisse der Gewerbesteuer gehen - wie Sie wissen -
immer Hand in Hand die Einschéatzungen der zu erhaltenden Schliisselzuweisungen. Die erste
Modellrechnung fiir das Jahr 2015 hat - wenn auch diesmal hochsterfreulich - einmal mehr gezeigt, wie
unberechenbar dieser Faktor eigentlich ist.

Der Ihnen jetzt vorgestellte Haushaltsplanentwurf weist gegeniiber der letztjahrigen Planung ein Mehr
von rd. 22 Mio. Euro aus. Dieser auf der Grundlage der ersten Modellrechnung sich ergebende
Zuwachs fur das Jahr 2015 wird (iber den Gesamtzeitraum der mittelfristigen Planung unterstellt.

Das Minus der eigenen geplanten Steuerkraft der Gewerbesteuerertrdgnisse findet sich in der
Entwicklungslinie in dieser Planung wieder.

Zwei Parameter prégen unsere Planungen:

1. Die Verbundmasse bleibt in absoluter Hohe konstant bzw. kann auch in Zukunft von einem
landesweiten Zuwachs profitieren, wie er sich in den Orientierungsdaten des Landes ausdriickt.

2. Die Stadt Aachen wird zwar ebenfalls im Vergleich der Gewerbesteuerertragnisse zum Vorjahr
zulegen, aber deutlich hinter den Orientierungsdaten zurlickbleiben, die einen Zuwachs von bis zu
3% prognostizieren.
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Fruher verband sich das Wort volatil immer mit den Erwartungen der Gewerbesteuer. Volatil von
lateinisch volatilis: veranderlich, beweglich oder flichtig. Mit der ihr zu eigenen Planschwéche und
Unsicherheit verband sich eine Grundsatzdebatte um die Gewerbesteuer und eine - so wurde vielfach
empfohlen - Reform der Besteuerung.

Ich will diese Debatte nicht auf das Thema der Schlisselzuweisung Ubertragen. Denn Reformen
machen nur Sinn, wenn man eine Alternative hat. Dem System des kommunalen Ausgleichs an sich ist
aber kaum etwas entgegenzusetzen. Die fortlaufenden Debatten um die Anderungen inhaltlicher
Parameter, die Beteiligung der Kommunen an der Finanzierung des Starkungspaktes Ulber die
Verbundmasse, Zu- und Abrechnungsfaktoren, die auch die Berechnung der Verbundmasse
erschweren, geschweige denn, deren Verteilung kalkulierbar machen, sind jedoch eine enorme
Belastung der kommunalen Planung. Nicht ohne Grund fordert der Deutsche Stadtetag die friihzeitige
Ausgabe der Orientierungsdaten und Modellrechnungen, damit jedenfalls der Hauch von Gewissheit
entstehen kann.

Diese Ungewissheit hat uns auch dazu bewogen, dies sei eingerdumt, abweichend von der 1.
Modellrechnung in unserer Planung 2 Mio. Euro weniger Schllisselzuweisungen auszuweisen. Zum
Zeitpunkt der Erstellung des Entwurfs wurde darauf hingewiesen, dass die Berechnung der zu
verteilenden Masse im Rahmen einer zweiten Modellrechnung eher zu Abstrichen fiihren wiirde.

Am 17. Oktober 2014 nun ist die zweite Modellrechnung vorgelegt worden. Danach hat sich die erste
Modellrechnung allen Unkenrufen zum Trotz bestétigt. Das heildt also, dass Sie in der ersten
Veranderungsnachweisung eben diese rd. 2 Mio. Euro, jedenfalls fiir das Jahr 2015, wiederfinden
werden. Aber lassen Sie mich das so sagen - und das wird Sie nicht verwundern, lassen Sie sich nicht
verleiten, dieses Mehr direkt zu konsumieren.

Bevor Sie das tun, gonnen Sie sich noch einmal den Blick auf die bisherigen Ergebnisse und bedenken
Sie die vor der Tur stehenden Risiken, die ich im Folgenden noch beschreibe und bedenken Sie auch,
es kann und darf nicht das Ziel einer gesunden Haushaltspolitik sein, auf Dauer mit einem angesichts
des Gesamtvolumens minimalen Teil unter der Grenze des Nothaushalts zu bleiben. Wenn es uns nicht
gelingt hier den Spielraum zu erhohen, hin zu einem reguldr ausgeglichenen Haushalt, wird der erste
Windstol’ schwindelnder Wirtschaftskraft uns umpusten.

Gewerbesteuer und Schliisselzuweisung sind die tragenden S&ulen unserer Ertragsstruktur.

Erfreulich stabil in der Entwicklung zeigt sich die Einkommensteuer. Wenngleich auch hier gilt: Ubermut
ist nicht angezeigt. Bis zum 14. Oktober 2014 konnten wir noch davon ausgehen, dass die
Einkommensteuer im laufenden Jahr allein die Ergebnisse der ersten beiden Quartale hétte
wiederholen miissen und es ware zu einer deutlichen Uberschreitung des Planansatzes gekommen.
Dann kamen die Ergebnisse des dritten Quartals und diese Vorfreude zerschlug sich.

Gleichwohl:
Die Einkommensteuer hélt sich an die geplanten jahrlichen Zuwachsraten, die wir auch im Vorjahr an
den Orientierungsdaten gemessen haben. Dies haben wir auch diesmal getan. Damit haben wir den
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Ertragssockel in der Planung angehoben auf rd. 97 Mio. Euro in 2015 und fir die mittelfristige Planung
auch vorsichtig die Landesorientierungsdaten herangezogen.
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Die sonstigen Ertrégnisse haben wir in der Planung weitgehend unberiihrt gelassen, wenngleich sich
auch hier im Rahmen der unterjahrigen Bewirtschaftung immer wieder Abweichungen feststellen lassen.
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B Grundsteuer A (175.000 €)

m Grundsteuer B (45.000.000 €)

B Gewerbesteuer (186.000.000 €)

m Gemeindeanted an der Einkommensteuer (97.100.000 €)

u Gemei 1 ander | ver (17.750.000 €)
m Vergnigungssteuer (2.700.000 €)
Hundesteuer (930,000 €)

m Zweitwohnungssteuer (340.000 €) Stadt aaChETI
Abgaben von Spielbanken (400.000 €) —
= Kompensafionszahlung (Famillsigsausgl) (10.177.000 €) e

Insgesamt verbessern sich die Ertrdge im stadtischen Haushalt 2015 um ca. 5 % gegentber dem
Planjahr 2014.

Noch einmal die grofite Ertragssteigerung ist dabei allein auf die Zuweisungen des Landes
zurlickzufiinren. Gegenuber der alten Planung sinken die Ertragnisse aus Steuern von rd. 45 % netto

2014 auf knappe 43 %.

Der relativ hohen Ertragssteigerung steht allerdings eine entsprechende Steigerung der Aufwendungen
gegeniber, von knapp 828 Mio. Euro in 2014 auf 867 Mio. Euro in 2015.

Auch hier sind die wesentlichen Faktoren schnell ausgemacht.
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Zunachst ist die an die Stadteregion zu leistende Umlage zu nennen.
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Auf der Grundlage der uns zugeleiteten Eckdaten des Entwurfs eines Doppelhaushalts der Stadteregion
fur die Jahre 2015 und 2016 im Rahmen der Benehmensherstellung war die von der Stadt Aachen zu
zahlende Umlage auf rd. 169,1 Mio. Euro fir 2015 und rd. 174,5 Mio. Euro fir die Finanzplanjahre
einzuplanen. Diese Betrdge beinhalten jahrliche Aufwendungen fiir die Auflosung des aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens aus Vermdgensibergangen bei der Stadt Aachen in Héhe von
1.668.000 Euro. Insgesamt entspricht das zun&chst einer Verschlechterung gegeniiber unserer
bisherigen Planung von zw. 11 und 16,5 Mio. Euro pro Jahr.

Saldiert verbleibt ab dem Jahr 2016 eine Mehrbelastung von rd. 13 Mio. Euro., wenn man die
Besonderheiten der Kostenverteilung zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion durch die
Begrenzung der Lasten auf die durch den Aufgabenverbund - im Wesentlichen - verursachten
Aufwendungen im Wege einer Schétzung mit einstellt.

Ursdchlich sind insbesondere die Uber die Stédteregion zu leistenden, gestiegenen Soziallasten - und
zwar trotz der gewahrten Entlastungen durch den Bund - sowie die ebenso steigende vom
Landschaftsverband erhobene Umlage.

Allerdings verbergen sich in der Berechnung auch eigene freiwillige Lasten und Kostensteigerungen.

Insgesamt fiihrt die Regionsumlage zu von den Kommunen kaum oder nicht zu stemmenden
Belastungen. Daher ist es ein berechtigtes Anliegen, auch von der Stédteregion eigene - mehr noch als
bisher - Konsolidierungsbemihungen einzufordern. Freiwillige Leistungen zu dbernehmen, die den
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Kommunen verwehrt sind, Standards zu verbessern, wahrend die Kommunen darum ringen, nétige
Verschlechterungen den Birgern zu vermitteln, kann nicht der richtige Weg sein.

Die weiteren erheblichen Aufwandsfaktoren will ich Ihnen an Hand folgender Folien skizzieren:
1. Der nunmehr mit zw. rd. 161,5 Mio. Euro und knappen 170 Mio. Euro angesetzte Personalaufwand.
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Das entspricht einer Steigerungsrate von rd. 7 % zwischen dem Haushaltsjahr 2014 und dem letzten
Jahr der mittelfristigen Planung 2018.

Aufgeschlisselt auf die Jahre steht diese Steigerungsrate fiir die Ubernahme der tarifoedingten
Steigerungen in 2015, der Ubernahme der im Personal- und Verwaltungsausschuss beschlossenen
Neueinstellungen, insbesondere im Erziehungs- Brand- und Katastrophenschutz, sowie weiterer
Personaleinstellungen fir die Begleitung der Fluchtlingsaufnahme, gleich ob unbegleitete minderj&hrige
Fliichtlinge oder jene, die in den Zustandigkeitshereich des Fachbereichs Soziales und Integration
fallen.

Damit ist das gesamte - aus lhrer Sicht sicherlich notwendige Portal - noch nicht abgearbeitet. So
brauchen wir noch eine Lésung fiir die Frage der Ubernahme der Schulsozialarbeiter, ebenso wie z.B.
auch fiir noch weiter steigenden Personalbedarf im Bereich der Flichtlingsbetreuung.

Dennoch hélt dieser Haushalt an der Zielvorgabe der 1% igen Fortschreibung des Sockels, der vom
Personal- und Verwaltungsausschuss beschlossene Stellenbesetzungen beriicksichtigt, fest. Und ich
bin mir dartiber im Klaren, was das bedeutet.
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Gegner wirden einwenden, nicht machbar. Wir sind am Limit. Und sie konnten auf einen mdglichen
Vergleich der im Haushalt abzubildenden Personalintensitit verweisen. Wir haben verschiedene
Vergleichswerte anderer Kommunen herangezogen, aber das ist nur eine Seite der Medaille, beziehen
wir die Eigenbetriebe ein, &ndert sich das Bild:
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* 100} / Ordentliche Aufivendungen \

Uns fehlen im Vergleich abschlieRende Erkenntnisse tber die strukturelle Zuordnung der Daten anderer
kommunaler Haushalte. Tatsache ist und bleibt aber, dass natirlich in den Zuschussen an die
Eigenbetriebe Personalaufwendungen enthalten sind und wesentliche Erh6hungen gerade auch auf die
Steigerung dieser Kosten zurlickzufiihren sind.
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Und erlauben Sie mir den Hinweis, dass in dieser Darstellung die Verlustiibernahme etwa des Theaters
im Jahre 2011 oder die gerade erst erfolgte Zinsstundung an den Eurogress nicht enthalten sind.

Enthalten ist auch eine angepasste Zuschusserhohung an das Gebdudemanagement, die gerade aus
Liquiditatsgrinden erforderlich ist. Insgesamt gesehen wird dem Eigenbetrieb damit - ganz im Trend
allgemeiner kommunaler Entwicklung - die Hinwendung zu mehr Eigenleistung, auch durch mehr
eigenes Personal, um HOAI kostentrachtige Vergaben zu vermeiden, ermdglicht. Grundsatzlich ist es
natlirlich richtig, den jeweils kostengiinstigsten Weg einer Aufgabenerledigung zu suchen. Im
Vordergrund einer bestehenden Ressourcenknappheit muss allerdings nicht allein das ,Wie" einer
Leistung stehen, sondern auch das ,0Ob“. Wann kann ich mir was leisten und wie mach ich das am
Gunstigsten? Ist alles auch so geplant, wie es realistischer Weise auch im Zeitplan umgesetzt werden
wird, ja kann?

Die Fille von Ermachtigungsibertragungen mit einer Gesamtsumme von rd. 103 Mio. Euro im
Jahresabschluss 2012 sollte jedem vor Augen fiihren, dass hier das Gewollte zu frilh Eingang in die
finanzielle Planung gefunden hat. Hier missen fir die Zukunft strengere Mal3stabe gefunden werden.
Ebenso wie sich die Frage der Flachenkritik, auch federflihrend durch den Bereich des
Gebaudemanagements begleitet, stellen muss.
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2. Insgesamt machen die Mittel zur Aufnahme und Betreuung der Ayslbewerber einen wesentlichen
Teil unserer einzuplanenden aufzubringenden Transferaufwendungen aus.

Sie steigen von 9,6 Mio. Euro in 2015 auf 14,8 Mio. Euro in 2018. Dies bedeutet eine Steigerung von
zw. 3,5 und 7,2 Mio. Euro jahresbezogen gegentiber der letztjdhrigen Planung. Und darauf brauche ich
nicht hinzuweisen, hier besteht kaum Planungssicherheit, ob und inwieweit das die real eintretenden
Belastungen hinreichend abbilden wird.

Noch kurz vor Einbringung des Haushalts mussten weitere 420.000 Euro fir die Aufstockung der
personellen Betreuung frei gegeben werden, um neuen angekindigten Flichtlingen gerecht werden zu
kénnen.

Nun lasst sich gerade hier trefflich argumentieren, dass Land oder der Bund mehr an der Kostenlast
teilhaben mussten. Das Land, so scheint mir, war allerdings mit der Aufgabe wohl noch mehr (iberrollt
worden, als so manche Kommune. Zwar |&sst das Ergebnis des Fliichtlingsgipfels hoffen, doch auch
hier wei3 man noch nicht, ob das Gesamtpaket der Hilfen von 46 Mio. Euro fir die Kommunen zu einer
faktischen Entlastung hier vor Ort fiihren wird, oder ,nur* ein noch Mehr verhindert.

Natirlich halt die Stadt Aachen an dem Ziel der dezentralen Versorgung fest und naturlich wollen wir
nicht im Ansatz in den Strudel der Standarddiskussionen einbezogen werden, aber die quasi Gber Nacht
erfolgende Zuteilung von bis zu 80 Fluchtlingen kann nicht immer sofort nach alter Zielsetzung und
gew(inschtem Muster erfolgen.

Fallzahlenentwicklung im Fliichtlingsbereich FB 50
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Was in anderen Stadten schon Gang und Gabe ist, soll sich hier nicht wiederholen. Es wird aber auch
der Stadt Aachen nicht gelingen ungewiinschte Losungen nachhaltig zu vermeiden. Niemand hat sich
auf diesen Zustrom von Menschen eingestellt. Wohnungen und Hauser kdnnen nicht tiber Nacht gebaut
werden. Wir brauchen die Mithilfe auch der privaten Hausbesitzer und die erfreulicherweise bei uns im
Allgemeinen nicht sinkende Bereitschaft, den Menschen zu helfen - im Gegenteil, diese Bereitschaft
steigt.

Diese Bereitschaft in Frage zu stellen, wie es manchmal im politischen Raum geschieht kann nicht
richtig sein und wird auch nicht unsere Handlungsmaxime. Wir haben eine Aufgabe und die werden wir
erfiillen. Wir hoffen fiir uns alle, auch fiir die Betroffenen, dass ein Weg gefunden werden moge, die
Ursachen fir diesen Zustrom zu beseitigen. Angesichts des bestehenden Fanatismus und Terrorismus,
getragen von Ideologie oder vermeintlich der Religion, habe ich Zweifel, wie das gelingen kann. Aber
jedenfalls sollte ein Baustein darin bestehen, dass hier in der Stadt Aachen auch fiir die Zukunft
Vertretern entsprechender Extrempositionen keine auch noch so kleine Tur gedffnet wird.

3. Neben diesem Thema der Fliichtlinge mutet ein weiteres Thema niichtern an:
Mdgliche Verlustiibernahmen zugunsten des Stadtkonzerns.

Bevor ich hier weiter inhaltlich ausfiihre, gestatten Sie mir einen kleinen Ausflug. So berichteten die
Zeitungen am Wochenende (iber den mangelnden Informationsfluss hinsichtlich relevanter Daten auch
des Haushalts und insbesondere in Bezug auf die Daten der Tochterunternehmen oder Beteiligungen.
Ja, ich gebe lhnen Recht, dass nicht immer alle Vorlagen der Verwaltung so friih, wie es aus Sicht der
Politik erforderlich ware, bei Ihnen vorliegen. Nichts ist so gut, dass es nicht verbessert werden konnte.
Und in Zeiten, in denen Informationen scheinbar in Hille und Fille quasi per Knopfdruck abrufbar sind,
ist es scheinbar unmdglich, darauf hinzuweisen, dass ihre Beschaffung und Prifung mehr Zeit in
Anspruch nehmen konnte.

Gerade in Bezug auf den Haushalt haben wir von Beginn an darauf gesetzt, Politik und die Biirger
einzubinden. Auf der Stufe, die der Gesetzgeber dazu vorgesehen hat, ist das freilich nicht mdglich.
Also haben wir den Weg ausgebaut. Wir haben und wir werden Informationsveranstaltungen zum
Thema Haushalt durchfiinren. Wir kdnnen zunehmend auf bessere Daten abstellen aus einem
verbesserten Berichtswesen und aus vorangegangenen Jahresabschliissen. Doch wir konnen nicht auf
Knopfdruck riickgangig machen, was an strukturellen Entscheidungen auch mit Folgen fir den Haushalt
verbunden war. Die Dezentralisierung, die Ausgrindung der Eigenbetriebe und die Gestaltung des
Stadtkonzerns. Mit diesen Entscheidungen sind die entsprechenden Aufgaben zwar nicht aus dem
finanziellen Verantwortungskreis der Kommune verschwunden, aber nur noch in Summenbildung im
Haushaltsplan enthalten. Um das Gesamtbild weiter im Auge zu halten, wird daher der Abgleich der
verschiedenen Wirtschaftsplane und der verschiedenen Jahresabschliisse, der Beteiligungsberichte
und der Geschéftsberichte erforderlich.
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Stellungnahmen der Finanzwirtschaft lagen vor. Auch auf die drohenden Risiken wurde und wird stets
hingewiesen. Ob es um die Verlustibernahme des Theaters im Jahre 2011 ging, die Liquiditatssituation
des Eurogress oder aber die sinkende Auskémmlichkeit des steuerlichen Querverbundes im Rahmen
der EVA. Auch die Frage der Finanzierung des OPNV war mehrfach Grundlage entsprechender
Hinweise seitens der Finanzsteuerung und auch des ersten Versuchs der Biirgerbeteiligung in Sachen
Haushalt.

Die Piraten haben weitergehende umfangreiche Fragen angekindigt, nur zu. Wir werden Sie
beantworten. Ich hoffe, es wird uns zumindest im Ansatz gelingen, Sie zu (iberzeugen:
,Es ist nie zu spét Vorurteile abzulegen®, - wie Henry David Thoreau sagte.

Zuriick zur Auskémmlichkeit des steuerlichen Querverbundes in der EVA. Rickstellungen sind in der
lhnen jetzt vorliegenden Planung entsprechend der bestehenden vertraglichen Regelung auf die
Hochstgrenze von 7 Mio. Euro jahrlich angehoben worden.

Die Rahmenbedingungen fir die Stadtwerke sind derzeit nicht darauf ausgerichtet hohere Gewinne zu
erwirtschaften. Das Fehlen eines Kapazitatsmarktes ist urséchlich. Es muss eine politische Losung fur
Kraftwerke geben. Aus Sicht der Energiewirtschaft sollte der Gesetzgeber deshalb schnellstmdéglich die
Grundlagen fur die Einflhrung eines dezentralen Leistungsmarkts schaffen. Dieser beruht auf einem
umfassenden Kapazitdtsmarkt, der alle Anbieter von gesicherter Leistung umfasst. Dieser Forderung
der Vorsitzenden der Hauptgeschaftsfiihrung des Bundesverbandes der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW), Hildegard Mller, kann man sich nur anschlief3en.

Die jiingsten AuRerungen des Bundeswirtschaftsministers, Sigmar Gabriel, lassen hoffen, dass hier zu
Beginn des kommenden Jahres die entscheidenden Weichen gestellt werden. Dies wére ein
entscheidender Baustein fir die Erholung des Stadtkonzerns. Der andere liegt in der transparenten und
planungssicheren Ausgestaltung auch der gewiinschten und bezahlbaren Leistungen des OPNV.

4. Dies meine Damen und Herren sind neben den weiteren Lasten aus der kontinuierlichen
Fortentwicklung der U3 Betreuung, der Fortentwicklung der sozialen Leistungen, der kulturellen
Aufgaben und sicher auch, das sei nicht ibergangen, der Fortentwicklung des Sportpark Soers die
wesentlichen Kriterien der steigenden Aufwendungen der Stadt Aachen.

Die Nahe zwischen Ertrag und Aufwand in seiner Tendenz zeigt Uberdeutlich, dass hier kein sicherer
Korridor geschaffen wird, der haushalterische Entspannung erzeugen kann.

Natirlich kénnte man zuwarten. Vielleicht flieRen den Kommunen ja wirklich die Entlastungen aus dem
Ende des Solidarpaktes zu - derzeit rd. 14 Mio. Euro jahrlich. Vielleicht gelingt ja auch der unmittelbar
die Kommunen begiinstigende weitere Einstieg des Bundes in die Ubernahme sozialer Lasten im
Bereich der Eingliederungshilfe, vielleicht ... Und wirde man diese Wenigeraufwendungen oder
Kostenerstattungen einfach dem bisherigen Zahlenwerk zuschlagen, bréauchte man nichts zu tun, als die
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Ergebnisse von heute zu halten und man kénnte einem handlungsféhigen Haushalt gar nicht
ausweichen.

Aber:

Zu viele haben ihren Appetit auf den zu verteilenden Kuchen schon bekundet. Und man darf sich nicht
darauf verlassen, dass nicht auch weiter steigende Aufwendungen diesen mdglichen Entlastungen
gegeniberstehen.

Der Blick auf den st&dteregionalen Haushalt lohnt. Trotz der Entlastung von Gber 45 Mio. Euro aus der
Bundesbeteiligung Grundsicherung sind die Sozialbelastungen gestiegen, die von den Kommunen zu
tragen sind. Wer sagt uns denn, wo die weiteren Lasten im Fliichtlingshereich oder aber der
Mobilitatsentwicklung oder aber der Wirtschaftsférderung hinflihren? Wer garantiert uns weiteres
wirtschaftliches Wachstum?

Ein kluger Mann der Wirtschaft hat einmal gesagt: ,Jeder, der glaubt, eine Wachstumsrate von mehr als
15 % pro Jahr sei auf Dauer erreichbar, sollte eine Karriere im Verkauf anstreben, aber eine in der
Mathematik vermeiden* (Warren Buffet amerik. Investor).

Und der Kern dieser Aussage gilt ohne Frage auch fir niedriger anzusetzendes Wachstum.
Andererseits hilft bereit gestelltes Geld allein auch nicht, es muss auch richtig genutzt werden.

Ohnehin bleibt fiir den Haushalt zu sagen:
Der Haushalt 2015 kann rechtlich diese erhofften und mdglichen Verbesserungen ohnehin nicht
aufnehmen.

Daher und aus den dargestellten Griinden, haben wir drei Punkte vorgegeben:

1. Um den sicheren Sockel der haushalterischen Handlungsfahigkeit zu erhalten, haben wir den
eigenen Konsolidierungsweg mit einer neuerlichen planerischen Reduzierung der Sach- und
Dienstleistungen in Héhe von 2 Mio. Euro jéhrlich - angepasst an die Ergebnisse der vorliegenden
Jahresabschlusse - begleitet.

2. Etwas starker abgebildet ist die durch eine ab 2016 einzuplanende Grundsteuerhebesatzerhéhung
um 30 Punkte zu erzielende Ertragssteigerung in Hohe von rund 2,6 Mio. Euro jahrlich.
Wir gehdren damit zu den 3/4 der Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die planen ihre Steuern und
Gebihren zu erhthen.
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3. Das der bisherigen freiwilligen Haushaltskonsolidierung zugrunde liegende Malinahmenpaket soll
abgeldst werden durch Einzelmanahmen und eine strukturierte Steuerung in folgenden Bereichen.

a.) Zielorientierte Personalentwicklung, das schlief3t auch eine Kostendeckelung der Eigenbetriebe
im entsprechenden Umfang ein

b.) IT-Kosten unter Einbeziehung des kommunalen Dienstleisters

c.) Aufgaben/Flachenkritik

d.) Wetthewerbs- und Beratungskosten

e.) Verlustminimierung Stadtkonzern

f.) Erh6hung der Zweitwohnungsteuer

g.) Prifung einer Wettbirosteuer

h.) Kreditoptimierung mit dem Ziel der nachhaltigen Sicherung der giinstigen Zinskonditionen

Strukturierte Steuerung heif3t auch hier ein entsprechendes Berichtswesen zu implementieren, dass im

Rahmen der Finanzausschusssitzungen ebenso selbstverstandlich wird, wie die Vorstellung der

Quartalsberichte in den Ausschiissen der Eigenbetriebe.

Das erfordert auch die Zuarbeit der Produktverantwortlichen und die Unterstiitzung der Politik.
Haushaltssicherung und Haushaltskonsolidierung durfen nicht ein notwendiges mitzutragendes Ubel
sein, sondern Mittel zum Zweck einer zukunftsfahigen Stadt. Die Umsetzung der hier zu schaffenden
Vorgaben missen den Rahmen bilden fiir die qualitative und quantitative Realisierung operativer
Vorgaben in der Sache.

Nicht jedes bereits jetzt entwickelte Formular wird in Form und Ausdruck sofort auf lhre Zustimmung
stofen. Ich bin zuversichtlich, schéner geht immer, aber wir durfen uns nicht verlieren in der Diskussion
um die beste Darstellung, Uber die eine Information, die vielleicht nicht erfasst ist, sondern miissen mit
dem anfangen, was wir kdnnen und es tun.

,ES ist besser unvollkommene Entscheidungen durchzufiihren, als bestandig nach vollkommenen
Entscheidungen zu suchen, die es niemals geben wird“ (Charles de Gaulle). Oft verhindert die Debatte
uber das ,Wie" die notwendige Diskussion (iber den Inhalt.

Und der Inhalt wird schwer genug. Konsolidieren heif3t nicht Sparen um des Sparens Willen.
Haushaltskonsolidierung braucht vielleicht auch Investitionen zur rechten Zeit, aber nur solche, die sich
innerhalb eines Planungszeitraums rechnen.

Haushaltskonsolidierung bedeutet nicht mit gleichem Geld mehr schaffen.
Haushaltskonsolidierung kann bestenfalls bedeuten mit weniger Geld gleich viel schaffen.

Das schlieBt Veranderung nicht aus, im Gegenteil es wird sie erfordern, aber auch verbunden mit der
Erkenntnis, dass man trotz aller Veranderung nicht alle Wiinsche wird erfiillen kénnen.

Ich wiirde mir wiinschen, bei allen Dingen, die wir nicht oder noch nicht leisten kénnen, doch auch die
zu sehen, die geschafft worden sind.
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Meine Damen und Herren,

die Knappheit o6ffentlicher Kassen begleitet seit Seneca uber Friedrich den Grof3en, Bismarck und
Ludwig Erhard die Geschichte. Nur die Aufgabenvielfalt variiert und ist doch immer mit der gleichen
Herausforderung verbunden.

Dahinter stehen immer zwei simple Tatsachen
1. ,Kein Staat kann seinen Biirgern mehr geben, als er ihm vorher abgenommen hat* (Ludwig Erhard).
2. Ermuss entscheiden, wofiir er das erhaltene Geld einsetzt.

,Was man nicht braucht, ist mit einem Heller noch zu teuer bezahlt* (Lucius Annaeus Seneca)

Dies gilt es zu beherzigen, so schmerzlich das auch im Einzelfall sein mag. Noch sind wir nicht an den
Grenzen mancher Starkungspakt Kommune angekommen. Dort beschlieBt man die Schlielung von
Stadtteilbiiros, Bibliotheken, Schwimmbadern, Gebuhrenerhéhungen und vieles mehr. Wer glaubt, man
kénne diesem Sog entgehen, indem man immer und immer wieder allein die Effizienz eigenen
Handelns hinterfragt, um sich Luft fiir ein mehr an Aufgaben zu verschaffen, irrt.

Man kann dem Esel nicht immer und immer mehr aufladen, wenn man immer nur besseres Futter gibt
oder ein paar Hufeisen. Manchmal braucht es einen zweiten Esel, wenn man den nicht hat, muss man
entscheiden, welche Lasten zuerst von ihm transportiert werden sollen.

Die Haushaltswirtschaftliche Sperre muss uns allen eine Warnung sein. Wie eng der diesjahrige Verlauf
ist, zeigt sich auch am Stand des Kassenkredits. Die Tageshdchstgrenze wird bei Gber 340 Mio. Euro
liegen. Da ist nicht mehr viel Platz in Bezug auf die durch Haushaltssatzung genehmigte Summe
aufzunehmender Kassenkredite, die sich auf 350 Mio. Euro belduft.

Unter Bertcksichtigung der kommenden Ein- und Auszahlungen ist es geboten, diese Erméchtigung auf
vorsorglich 500 Mio. Euro zu erhdhen.

Insgesamt erreichen wir einen jahresbezogenen Gesamtschuldenstand, der fast dem einjéhrigen
Aufwandsvolumen der Stadt entspricht. Das darin liegende Risiko ist offensichtlich!

Herr Oberbiirgermeister,
meine Damen und Herren,

die Kommune selbst muss ihren Beitrag leisten und sie muss dies konsequent tun, es kann nicht sein,
dass ich erst einen gescheiterten Haushalt einbringen muss, bevor es uns gelingt, auch nach auRRen zu

vermitteln: Stopp, auch die Stadt Aachen muss zundchst ihre Finanzen in Ordnung bringen.

,Das geféahrlichste Mobelstiick ist die lange Bank, das geféhrlichste Instrument ist die alte Leier”, sagte
der kaiserliche Prediger Johann Ulrich Megerle.

Der Haushalt sollte uns weder an das eine noch das andere erinnern.
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