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Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

zum 14. Mal bringe ich den Haushalt der Stadt Aachen ein; und aller
Voraussicht nach zum letzten Mal in dieser Ratsperiode.

Aber zum ersten Mal will ich — ganz gegen mein Naturell - versuchen, den
Ratschlag eines grolien Namens zu beherzigen:

,Vor allen Dingen vergesse man nie, dass die Leute unterhalten, amusiert
sein wollen, dass selbst der unterrichtendste Umgang ihnen in der Lange
ermudend vorkommt, ...... » Knigge. Und damit gilt die Maxime: ,Sei
haushaltarisch mit Spendung von Worten......*

Da Sie mich kennen, wissen Sie, was dieser Vorsatz fur mich bedeutet, zumal

es reizvoll ware, die Haushaltsdarstellung mit den allgemeinen aktuellen
Themen zu verknUpfen: Luftreinhaltung, Verbesserung der Radinfrastruktur,
der e-Mobilitat, des OPNV etc. Und da hat dieser Haushaltsplan wie auch
sein Vorganger eine Menge Grundlagen geschaffen, ausgebaut.



Und Sie haben naturlich die Darstellungen des Vorjahres noch in bester
Erinnerung, die beispielsweise mit dieser Darstellung aufgefrischt werden
soll.

Luftreinhaltung
Matnahmen 2020 20 2022 2023  Summe
Hommuraler Elimaschutr NEW 5327600 | S53TH00 [ 1357700 40100 | 12363200
davon APT- Aushau Rad- und Fulwegenetz FE2E200 | 4024000 576000 o 8120100
davon AP? Mobilstation 06000  E200|  107100 o  Tesd00
daven APT Mobdrhismanagament 1295300 | 1048700 | Se9800 ] 2EX1800
ditvon AP4. Emissionsfres Logistk 87.800 87800 | 84700 o #60.300
davon APS. ElsiromobilTiatsprogramem 80,200 BOF00 | 40900  40900(  240.600
'ﬂ'i - Emchiung von Ladendrasinukiur B85 00 | 1 500,000 | 1207 300 0 4552400
Emissionsiressr Innenstadtverishr - Marktiner 1150000 | 650000 | 650000 | 650000 3.100.000
Radvorangrouten 598000 | 168000 | 118000 [ 118.000 | 1.002.000
Radveroshramalinahmen-aniagen 4549 00 ABG900 | 480000 430600 | 1.658.600
Baumalnakmen Hadwope 1,075,000 BIE000 | 351000 [ 130000 2382000
Fahmradvereihsystom’-abatelaniagen £1.300 47500 [ 40500 | 40500  209.800
Warbghrssbeusrung schisnng 43 5000 G63 500 13600 285600 | 2.308.700
Varbessarung OPNV 00000 | 300000 | 300000 300000 1.200.000
Park&Ride 70,000 00| 70000 | T0000( 2800000
Progeit Flofanmanagment 109000 | 109000 | 109000 | 109000 435000
Priotstadt emissiorsiree Mobitat 76,000 TEO00 | 7EO00 [  76000|  304.000
Baumnpllanzungen m Stadigebiel 220,000 450000 | 450000 | 200000 | 1.350,000
Sonshge Kimaschutzmagnahmen B8 300 88300 6000 o6000(  368.600
Kbl asranagiment angabols’ -rtwckiung ATIB00 | XX2200 | 212200| 46900 1.062900
| Summe 12.615.700 | 11.298.300 | 6.241.200 | 2.852.000 | 32.807.200
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Auch im Ubrigen will ich mich darauf beschranken, Sie auf die
Detaildarstellung des Vorberichts zu verweisen und ,nur® die allgemeinen
wesentlichen Grundlagen des Haushalts investiv und konsumtiv nennen.
Dabei sollte Sie das Wort ,nur” allerdings nicht in die Irre flhren.



Immerhin: die groBen Eckdaten des Ergebnishaushaltes durften jedem
Interessierten schon bekannt sein. Uber sie wurde schon berichtet, auch
wenn sie angesichts der aktuell bewegenden Themen nur eine Randnotiz
waren.

Eine der tragenden Saulen des Haushaltes sind die uns laut Arbeitsrechnung
des Landes zum GfG zukommenden Schllisselzuweisungen.

Uber 143,5 Mio. Euro werden aller Voraussicht nach im Jahre 2020 in den
Haushalt der Stadt gespiilt; absoluter und ungeahnter Rekord.

Hiergegen verblasst die Entwicklung der zweiten und regelmaRig starksten
Ertragssaule, der Gewerbesteuer. Ihre unterjahrige Auf- und Abbewegung
lie® an Kapriolen nichts, wirklich nichts zu wiinschen (ber. Bis zum Abschluss
der Planungen lagen die Gewerbesteuerertrage des laufenden Jahres so
deutlich unter dem Ansatz 2019, dass sie mit diesem Haushaltsplanentwurf
zu korrigieren waren. Grundlage ist der zu diesem Zeitpunkt gegebene
Prognosewert des Jahres 2019, der auch dem Mittelwert der letzten drei
Vorjahre gemal der Formel der Gemeindeprifungsanstalt entspricht. Diese
Rechnungsgrundlage wurde nach den Orientierungsdaten des Landes fur das
Jahr 2020 mit 0,2% hochgerechnet. So ergibt sich ein Soll von rd. 201,4 Mio.
Euro. Damit liegt der Ansatz deutlich unter dem noch erhofften Wert des
Vorjahres. Aber zu betonen ist: Von einem Einbruch kann nicht die Rede sein.



Meine Damen und Herren,

das planerische, jahresbezogene Defizit des stadtischen Haushalts lag in den
Vorjahren im Schnitt bei Uber 29 Mio. Euro. Man muss uber keine
hellseherischen Fahigkeiten verflgen, um vorherzusagen, dass bereits das
Plus der SchlUsselzuweisungen von dber 21 Mio. Euro, den Haushaltsplan
des Jahres 2020 zu einem guten Ergebnis fiihrt.

Vielleicht Uberrascht das Ausmal?;

Entwicklung des Fehlbedarfs
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Tatsachlich liegt Ihnen, meine Damen und Herren, mit der Einbringung zum
ersten Mal ein bereits nahezu ausgeglichener Haushaltsplan vor. Ich wurde
sogar sagen, der Haushaltsausgleich scheint nahezu unvermeidbar, denn:

am Ende des Jahres kann maglicherweise aufgrund des dann gegebenen
Rechnungsstandes noch ein Aufstocken der Gewerbesteuererwartungen
erfolgen, der Jahresabschluss des Jahres 2018 — der Entwurf wird heute
eingebracht — mit seiner Testierung wird einen hoheren Eigenkapitalwert als
BezugsgroRe eroffnen als jetzt noch planerisch unterstellt, und das 2.
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NKFWG gestattet noch das Instrument des globalen Minderaufwands, von
dem wir noch keinen Gebrauch gemacht haben.

Das bedeutet: Stand heute ware der Haushaltsplan noch
genehmigungspflichtig, und seine Genehmigungsfahigkeit hinge an den
weiteren mittelfristigen Planungen.

Mit einem denkbaren Haushaltsausgleich zum Zeitpunkt seiner
Verabschiedung ware allein das unmittelbare Planjahr 2020 entscheidend.

So oder so kann man aber unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit die
weitere Entwicklung nicht auBer Acht lassen. Entscheidungen, die auch tber
das Jahr 2020 hinaus unvermeidbare Folgelasten begrinden wirden, sind
nach wie vor an der prognostizierten Leistungsfahigkeit des Haushalts zu
messen.

Das Jahr 2020 ist ein Besonderes. Allein das in diesem Jahr festzustellende
volle  Aufeinandertreffen  von .externen Geschenken® und
Aufwandsminderungen beschert diesem Haushaltsjahr Entspannung und
vermeintlich ebenso volle Handlungsfreiheit.

Aber, wie heilt es: Eine Schwalbe macht noch keinen Sommer.

Die Planungen der kommenden Jahre enden (noch) mit einer 4 vor dem
Komma des prozentualen Eigenkapitalverzehrs. Warum ist schnell erklart:

Aus haushalterischer Sicht ware es fahrlassig, wirde man auf die blofke
Fortschreibung der SchlUsselzuweisungen in ihrer Hohe setzen oder gar noch
deren Steigerung. Die diesjahrige HOhe entspricht eben keiner
kommunalweiten Steigerungsquote. Nur wenige in der kommunalen Familie
Nordrhein-Westfalens kommen in den Genuss einer so hohen Steigerung. Sie
beruht im Wesentlichen auf dem, im Vergleich gesehen, atypischen
Verharren bzw. Minus (wenn man bei — 0,4% von einem Minus reden will)
der Gewerbesteuer-Ist-Zahlen in den relevanten Bemessungszeitraumen. Die
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prozentuale Steigerung entsprechend den Orientierungsdaten des Landes
eines um diesen Effekt bereinigten Sockelwertes fuhrt zu folgenden Werten:

Entwicklung der Schliisselzuweisung
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Am Ende des Planungszeitraums steht also wieder — hoffnungsvoll — der
hohe Rekordwert des Jahres 2020 bei im Ubrigen insgesamt maRig
steigenden Ertragswerten — insbesondere der Gewerbesteuer.

140 Mio. €

Also kampft die mittelfristige Planung wieder mit den typischen Problemen:
geringere Ertragsteigerungen bei umso konstanteren Aufwandssteigerungen.
Der Vollstandigkeit halber weise ich bezogen auf die Aufwandsseite noch auf
das ,Geschenk® hin, das Sie bereits mit der letzten Ratssitzung angenommen
haben: der kontinuierlichen Absenkung der differenzierten Regionsumlage,
die die sonstigen Aufwandssteigerungen im Vergleich zur letztjahrigen
Planung ab 2020 um rd. 7 Mio. Euro, 2021 um rd. 5 Mio. Euro und 2022
wiederum um rd. 5,3 Mio. Euro abfedert.



So stehen am Ende des Planungszeitraums geplanten ordentlichen Ertragen
in Hohe von exakt 1.009.370.000 Euro ordentliche Aufwendungen in Hohe
von 1.035.192.100 Euro gegenduber.
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Meine Damen und Herren,

der oberflachliche Blick auf diese Diagramme lasst nur einen bedingten
Schluss auf die Ursachen der Aufwandssteigerungen zu, denn natirlich
haben sich die Werte innerhalb der Gruppen verschoben, sind neu gewichtet
worden.

Ebenso natlrlich  hervorzuheben ist die  Aufwandsposition der
Personalaufwendungen:



lhr Anteil an den Gesamtaufwendungen steigt von 19,8% auf 20,8% schon in
2020, in absoluten Zahlen um rd. 10,5 Mio. Euro. Damit steigt auch die
Kennzahl der Personalintensitat von 20,19% auf 21,10% in 2020. Diese
Steigerung ist - wie auch in den Vorjahren - nicht allein auf Tarifsteigerungen
zuruckzufuhren. Die Fulle der neuen Stellen, Uber die Sie in den letzten
Wochen entschieden haben, zeigt die weitergehende Ursache auf. Dabei ist
zu erkennen: In diesem Jahr stehen die regelmalig diskutierten
Stellenbedarfe etwa im Bereich der Feuerwehr oder der Erzieherinnen nicht
im Fokus, obwohl unter dem Stichwort Personalbedarf grundsatzlich die Welt
nicht eitel Sonnenschein ist.

Die Stellen, Uber die Sie entschieden haben und entscheiden werden, sind
solche, die den grolien Themenkreisen Klimanotstand, Mobilitat, Planung und
Digitalisierung zugeordnet sind. Viele sind zumindest teilweise gefordert.
Viele sind jedoch auch allein durch die Stadt Aachen zu bezahlen. Haushalt
und Stellenplan stellen sich diesen und den mit diesen Themen verbundenen
Herausforderungen. Allerdings reagiert die Haushaltsplanung auch darauf,
dass Stellenschaffung langst nicht Stellenbesetzung bedeutet.

Uber die Grenzen Aachens hinweg ist das Problem der Stellenbesetzung
offenkundig und der Wettbewerb um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist nicht
nur  auf die  traditionell  genannten Bereiche  begrenzt.
Ausschreibungsverfahren enden zu oft mit gar keiner oder nur wenigen
Bewerbungen, die dann noch gerne durch das Raster der Richtlinien zur
Einstellung fallen oder sehr mihsam hindurchschlipfen missen. Und
natlrlich gilt dieser Engpass der Stellenbewirtschaftung gerade auch in den
aktuell brisanten Themenfeldern.

Quasi folgerichtig endet der Forecast des Personalkostenverbundes fur das
laufende Jahr, trotz aller Ausweitungen und trotz erster Erfolge der
Personalgewinnung, mit einem Minderaufwand von Uber 4 Mio. Euro
gegenuber dem Planansatz. Wenn ich nun sage, dass der Haushalt auf die

9



reale Personalentwicklung reagiert, bedeutet dies, dass die unbestreitbar
anzuerkennenden Stellenzuwachse zunachst dem Personalkostenverbund
zugerechnet wurden, der Gesamtaufwand aber ,lediglich® um eben diese 4
Mio. Euro bereinigt wurde. Wir unterstellen aber — und hoffen — dass dieser
pauschale Abzug fortlaufend immer weniger Berechtigung haben wird. Am
Ende des Planungszeitraums werden den  Meldungen des
Personalkostenverbundes nur noch rd. 1 Mio. Euro entgegenstehen — also
0,5% des Gesamtansatzes - was ohne Frage dem absolut unvermeidbaren
Bewirtschaftungsminderaufwand im Rahmen der Stellenbewirtschaftung
entsprechen durfte.

Meine Damen und Herren,

mit dem Aufwand von rd. 214 Mio. Euro in 2020 wird allein der
Personalaufwand des Kernhaushalts erfasst. Hier sind nicht die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Eigenbetriebe benannt, die Uber den
ebenfalls steigenden Zuschuss etwa an den E 18, mit rd. -neuerlich
aufgestockten 2,2 Mio. Euro angesprochen sind. Erfasst sind auch ,nur® die
eventuell Uber Personalgestellung der neuen Entwicklungsgesellschaft
zuzuordnenden Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter. Im Ubrigen kommt
planerisch der Zuschuss von rd. 1 Mio. Euro/Jahr zum Tragen; in 2020
allerdings bereinigt um die teilweise noch zu erzielenden Ertrage des
Parkhauses. Dabei liegt das Risiko offen auf dem Tisch, ob und wie es
gelingt, die treibende Kraft, neben naturlich der Dezernentin, zu finden und zu
etablieren — und zu welchen Bedingungen.

Gleichwohl entlastet  diese Entwicklungsgesellschaft den stadtischen
Haushalt, wie sich bereits im Rahmen der zu tatigenden
Grundstlcksgeschafte zeigt. Sie wird es konsumtiv wie investiv tun, mit ihrer
eigenen Kreditfahigkeit.
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Meine Damen und Herren,

ich habe lhnen versprochen, ich werde mich zumindest bemihen, mich kurz
zu fassen, was angesichts so vieler Einzelpositionen kaum moglich ist. Das
alte Sprichwort, ,der Geist ist willig“ oder ,ich kann halt nicht aus meiner Haut*
scheint sich zu bewahrheiten. Daher bitte ich Sie zum ersten Mal, den
umfassenden Vorbericht zur Hand zu nehmen. Er wird lhnen weitergehend
den Einstieg in diesen Haushaltsplanentwurf vermitteln: Ubersichten der
Gesamtlage, Darstellungen zu Einzelpositionen und deren Entwicklung,
angefangen bei Versorgungslasten, Zuschussen, Entlastungen im
Asylbereich, Entwicklungen im Bereich der Kinderbetreuung und z.B. der
klassischen HzE, WohnungsbaumalRnahmen und umfassend Malnahmen
des kommunalen Klimaschutzes sowie der Luftreinhaltung. Auch die
Verschuldungssituation der Stadt Aachen wird — wie gewohnt — allgemein
dargestellt.

An dieser Stelle ist aus meiner Sicht genugend zu der in diesem Jahr
erfreulich klaren Haushaltssicherheit der Stadt Aachen ausgeflhrt, zu einer
Haushaltslage, die jedenfalls liquide Uberschiisse ausweist und nunmehr
nachhaltig Reduzierungen der sog. Kassenkredite erwarten lasst. Folgerichtig
schlagt die Verwaltung vor, die Hochstgrenze der aufzunehmenden
Liquiditatskredite erneut um 50 Mio. Euro auf dann 500 Mio. Euro zu senken.

Trotz aller versprochenen Kirze, einen Hinweis gestatten Sie mir: Manch
einer wird denken: Wird auch Zeit angesichts vergangener Jahresabschlisse.
Ich weil.

Aber meine Damen und Herren,
wie sagte schon Sir Arthur Conan Doyle, Sie erinnern sich Sherlock Holmes

,Nichts ist trigerischer als eine offenkundige Tatsache®.
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Tatsachlich hat die Stadt Aachen in den vergangenen Jahren, und wir reden
bis auf das Jahr 2018 immer noch von defizitaren Abschlissen, von nicht
eingeplanten und auch nicht einplanbaren Mehrertragen profitiert. Hand aufs
Herz, wer hatte zu hoffen gewagt, dass sich allein die Gewerbesteuer nach
einem Absinken von 166,789 Mio. Euro auf 158,651 Mio. Euro in 2015
kontinuierlich auf rd. 200 Mio. Euro steigern wlrde? Wer hatte erwartet, dass
die Sach- und Dienstleistungen nicht im geplanten Male erforderlich wirden,
wie etwa im Bereich der Asylbetreuung? Wer hatte befiirchtet, so viele Dinge
nicht entsprechend Plan abarbeiten zu konnen, auch nicht so viele
Investitionen tatigen zu konnen, mit allen Konsequenzen flr die eingeplanten
Folgekosten?

Gut, ich raume ein, zumindest mit dem zuletzt genannten Aspekt habe ich
gerechnet, und ich meine mich zu erinnern, auch darauf hingewiesen zu
haben.

Tatsache ist weiter: Wer darauf hinweist, dass die Abschlisse der Vorjahre
besser ausgefallen sind als ihre planerische Vorgabe, sollte auch die andere
Seite der Medaille offenlegen:

Es gab nicht nur Gutes. Deutliche Verschlechterungen waren ebenfalls zu
verkraften, wie z. B. der Gewerbesteuereinbruch 2015, oder etwa ein Minus
von 18 Mio. Euro Schlisselzuweisungen im Jahr 2013. Und: Die
Planannahmen sind dber das tatsachliche Ist auch des Aufwands
hinausgegangen, gerade weil der Plan als Zielvorgabe in den
haushaltsrechtlichen Grenzen eines genehmigungsfahigen Haushalts das
maximal Maogliche in der Umsetzung Ihrer politischen Beschlisse
veranschlagt. Die Realitat bleibt dahinter zurlick, aber die damit geschaffene
Vorsorge — und Gluck - hat es ermdglicht, viele Sondereffekte einschlieflich
ihrer Folgewirkungen ohne nachhaltigen Schaden zu verarbeiten.

Ein erstmalig auf der Basis eines doppischen Haushalts vollzogener
Aufgabenverbund in Form der Stadteregion konnte nicht nur bilanziell
abgefangen werden. Das Wort Belastungsneutralitat wurde in weitem Umfang
fir alle Beteiligten verwirklicht. Sie erinnern sich: Der Tivoli, als Folge
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millionenschwere Abschreibungen offener Forderungen und rd. 2 Mio.
Euro/Jahr; die millionenschwere Belastung Uber die Folgen der
Energiewende, zu stemmen im Konzern und dem Haushalt der Stadt Aachen;
die Fluchtlingskrise im Jahr 2015, die auch unvorhergesehene Nutzung von
Forderprogrammen und ihre zigige Umsetzung, wie etwa als Folge des
Dieselgipfels, und im laufenden Jahr z.B. auch der unvorhergesehene Erwerb
des Parkhauses Buchel. Unter der Voraussetzung lhrer abschlieBenden
Beschlussfassung wird sich der Erwerb der restlichen Grundstlcke Uber die
Entwicklungsgesellschaft abbilden. Der Erwerb des Areals verbindet sich mit
ungeplanten Investitionen von dber 10 Mio. Euro, davon Uber 7 Mio Euro
unmittelbar aus dem Haushalt der Stadt Aachen. Dies war allein auf der
Grundlage eines anerkannt soliden — wenn auch defizitaren - Haushaltes
moglich.

Der Haushalt hat stets alles daran gesetzt, auch die z.T. auRerordentlichen
Leistungen aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung zu
ermoglichen, deren Einsatz gerade in Krisenzeiten herausragend war und ist
— auch wenn mal nicht alles rund lauft.

Und wenn ich Haushalt sage, meine ich damit auch und gerade die, die mich
nach wie vor unermidlich unterstitzen, lhnen und dem Rat die optimalste
Ausgangsposition flr die anstehenden Entscheidungen in der Sache zu
geben. Sie wissen, es ist mehr als eine wertschatzende Ubung, wenn ich
mich jetzt und hier herzlich bei Ihnen bedanke.
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Meine Damen und Herren,

,D0as Leben besteht hauptsachlich darin, das man mit dem
Unvorhergesehenen fertig werden muss.*

John Steinbeck, U.S. Autor.

Das gilt wie gesagt auch fur den Haushalt, aber weder die rechtlichen
Rahmenbedingungen eines Haushalts noch die beste Unterstitzung konnen
einen Haushaltsplan auf eine Kette des Unvorhersehbaren ausrichten, auf
eine unendliche Menge an Risiken oder Szenarien. Er kann auch in der
Sache liegende Notwendigkeiten nicht ignorieren oder gar loschen. Er kann
aber das grofitmogliche MaR des realistisch Machbaren, des Notwendigen
und Gewunschten aufnehmen und im Rahmen der Bewirtschaftung ebenso
groltmaogliche Flexibilitat gewahren. Dies ist in der Vergangenheit gelungen,
es wird auch weiterhin moglich sein, mehr denn je.

Denn, meine Damen und Herren,

ein nahezu ausgeglichener Haushalt oder gar ein ausgeglichener Haushalt
eroffnet neue Spielraume. Je konsolidierter ein Haushalt ist, desto eher wird
das Prinzip der Netto-Neuverschuldungsgrenze aufgeweicht werden konnen.

Um Missverstandnissen vorzubeugen: Das heilt nicht, ab jetzt gibt es kein
Halten mehr.

Es ware fatal, sich unhaltbare Folgelasten der Zukunft einzuhandeln. Es ware
auch falsch, mit der Aneinanderreihung von Planungen und Ansatzen den
Eindruck zu erwecken, man konne ein schier unbegrenztes Mall an
Investitionen auch tatsachlich stemmen.
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Diese Aussage leitet sich offenkundig aus folgender Ubersicht der
Verschuldung der Stadt Aachen Uber die sog. Investitionskredite ab:

Entwicklung der Investitionskredite

700 Mio, €

GO0 Mio, € 511,61
304,17

528,05
500 Mio. € 46817 46244 45718 460,10 d4sgn4 ond
400 Mio. €
300 Mio. €
200 Mio. €
100 Mig. €
0 Mio. €

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2-022
® Endstand Investitionskredite im Plan l

||||. =

® Endstand Investitionskredite im Jahresabschiuss

Die Ist-Werte der Vorjahre weisen entgegen allen Planungen eine nahezu
statische Verschuldung auf. Allein die Planwerte der Zukunft steigen wieder —
deutlich — an. Einige werden sagen: logisch, wenn doch die Netto-Null-Linie
galt. Diese Schlussfolgerung ist ein Trugschluss.

Die Netto-Null-Linie gilt allein in Bezug auf die sog. unrentierlichen
Kreditaufnahmen. Daneben miissten sich in dieser Ubersicht auch die
rentierlichen Kredite auswirken. Denken Sie allein an die jahrlich
anzurechnenden um die 16 Mio. Euro flr die Sanierung des Kanalsystems.
Wenn also die Verbindlichkeiten dennoch statisch bleiben, heildt das, da wir
nicht auferordentlich hohe Tilgungsleistungen erbracht haben: Die
Kreditermachtigungen der Vorjahre konnten eben bei weitem nicht
ausgeschopft werden.
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Darauf habe ich in den Vorjahren schon Bezug genommen. Und es wird noch
einmal deutlich bei einer Darstellung der Ermachtigungsibertragungen.

Entwicklung der Erméchtigungsiibertragungen fiir
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160 Mio, £ T

140 Mia. £
. 12858 a0y 12282
120 Mio. €
104,16 10341 10871
100 Mio. &
BE.23

80 Mio.€ — 7261

50 Mio. €

40 Mio. €

20 Mio. €

0 Mio. €

2011 anz M3 014 a0 2016 a7 218 2018
stadtaachen

g

Mehr als ein jahresbezogenes Investitionsvolumen Uber alles, gleich ob
rentierlich oder unrentierlich, wartet auf seine Umsetzung. Teilweise wird es
abgesetzt werden aufgrund des Zeitablaufs. In den meisten Fallen wird
Beides vorgetragen, MaRnahme und Ermachtigung. Die betreffende
Malnahme wird also aus Ermachtigungen ,bezahlt*, die Sie im jetzigen
Haushalt nicht mehr ablesen konnen. Um hier ein praktisches Beispiel zu
nennen aus dem Katalog der Investitionen, den ich Ihnen gleich vorstellen
werde: MaBnahmen aus dem Schulreparaturprogramm werden im
kommenden Jahr z.T. aus Ermachtigungstibertragungen finanziert. Um das
Gesamtpaket nicht zu mindern, wird der Ubliche jahresbezogene Ansatz von
4 Mio. Euro in den Folgejahren fortgeschrieben.
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Als ,Sparstrumpf* taugen diese Ermachtigungsubertragungen leider ja nicht.
Entfallt die Malnahme, entfallt die Ermachtigung. Deckung flr neue
Malinahmen kann nicht aus Ubertragenen Mitteln gezogen werden.

Rechnerisch ergibt sich aus den im Haushaltsentwurf verankerten
Investitionen und den Ermachtigungsibertragungen ein Volumen von
jedenfalls deutlich Uber 200 Mio. Euro, das in 2020 verplant, verbaut oder
durch Anschaffungen genutzt werden konnte.

Der Wahrheit die Ehre: das ist nicht vorstellbar; nicht mit noch so viel
Personal und nicht mit noch so groBer externer Unterstitzung.

Vielleicht gibt es aus lhrer Sicht, aus Sicht des Rates, MalRnahmen im
Katalog der begonnenen, aber noch nicht beendeten Mallnahmen, solche,
die zurlckgestellt oder verandert werden mussten, vielleicht auch
grundsatzlich zu hinterfragen waren; was, wenn auch nicht finanzielle, so
doch praktische Handlungsspielraume schaffen konnte. Das aber mit einem
Haushaltsplanentwurf quasi ,en passant® vorzuschlagen, ist nicht Sache der
Verwaltung.

Die Verwaltung hat auch hier Ihre Beschlusse, die Beschlisse des Rates,
umzusetzen. Sie kann allenfalls vorgeben, das rechtliche oder tatsachliche
Grunde einer MalRnahme entgegenstehen, oder solche Griinde zwingen, von
neuen Beschlussen oder zusatzlichen Malnahmen abzusehen.

Und Sie kann und muss Rechenschaft ablegen, warum an der einen oder
anderen Stelle die Umsetzung nicht zeitgerecht erfolgen kann.
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Meine Damen und Herren,

der Rat der Stadt Aachen hat die Verwaltung beauftragt, eine Zeit- und
Ressourcenplanung in Bezug auf die anstehenden Investitionen vorzulegen.

Im Rahmen der Haushaltsplanung haben wir — nicht nur daraufhin - den
Umsetzungsstand und die Umsetzungsplanung der anstehenden und
angemeldeten Projekte und MaRnahmen gepruft.

Die Ihnen nunmehr vorliegende Investitionsliste bildet das Ergebnis dieser
Prufung ab.

GroRe Investitionsvorhaben (saldierte Darstellung):

s Sanerung Neues Kurhaus 43,450,000
s  Schulkeparaturprogramm 140000
¢ Allg. Grunderwerh 12000000
+  Jeppelnstralie 640 9,050,000
& Sanerung Bricke Turmstralie 8.750.000
»  Kila-Programm-Ausbau 7614 200
*  Saneerungsprogramm for aubergehul VG . 000 D0
»  Sirafegizcher Grunderwerh &.0:00. 000
¢ KiTa Kaserstrale 5.100.000
#  Bau OGS-Malnahmen 3000004
o Saneerung HalserKards-Gymnasuim 2,800,000
*  Saneerung Einhard-Gymnasium 2 800000
s  Beschaffung Hubretiungsfahrzeuge 2.640.000
»  Sanierung GGS Haarbachtal 2.500.000
+  RiTe-Ausbau Zuschi=se an freie Trager 2023200
#  Umsetzung v. Brandsshutzvorschrifien 2.000.000
+ KiTa Ebenweg 1.873.000
«  Campus West, Infrastrukbur 1.820.000
»  Beschaffung Léschgruppeniahrzeuge BF 1.740.000
»  Salerales 1.673.000
#  ICE-Bahnhof, sidlicher Emgang 1630000
s Gule Schule 2020, Digitale Infrastruicur 1.632.100
s Napoleonsbeng 1.620.000 ﬂadtaa:hT
* 5 Gesarmischule 1,500,000 l —

Diese Tabelle, die Sie auch im Vorbericht finden, gibt eine saldierte
Darstellung grofler Investitionsvorhaben des Planungszeitraums 2020 bis
2023 wieder. Hier sind also allein die absolut dem Haushalt der Stadt Aachen
verbleibenden Lasten aufgelistet — rund 144 Mio. Euro.
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An dieser Stelle liegt es nahe auch die planerische Entwicklung der Netto-
Neuverschuldung darzustellen:

Entwicklung der Nettoneuverschuldung
im Vergleich zum Plan 2019
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Naturlich weicht diese Planung von der Planung des Vorjahres ab.

Entwicklung der Nettoneuverschuldung
im Vergleich zum Plan 2019
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Mit diesem Entwurf wird zumindest planerisch die Netto-Null-Linie wieder
,gerissen’, dies ist aber keine unbekannte Erfahrung.

Entwicklung der Nettoneuverschuldung
im Vergleich zum Plan 2016

10,000 T Eurg
5,000 T Euro 2950 3828 3662
—-—-_________- 1.537
0 T Eurg 4492 1.885 966
-5.000 T Euro
-10.000 T Euro
-15.000 T Eurd
14 464
-20.000 T Euro
Plangahr Planjahr #1 Plargahr +2 Planjahr +3
stadtaachen
—MNettoneuverschubdung Enbwurd 2020 ==hetloneuverschuldung Plan 2016 l =

Neu ist, dass das abschlieRende Jahr ebenfalls mit einer Neuverschuldung
endet, denn typischerweise sind die Planungen bezlglich des
Abschlussjahres noch nicht so weit gediehen, dass eine verbindliche, darauf
fuBende Planung dieses Ausmalles maglich ist.
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GroRe Investitionsvorhaben (saldierte Darstellung):

* Sanierung Neues Kurhaus 43.450.000
*  Schulreparaturprogramm 14,600,000
e Al Grunderwer 12.000.000
+  Jeppelinsiralle 6-40 .050.000
#  Sankerung Bricke Tunmsirale 8.730.000
+  Kita-Programme-Ausbau 7.614.200
¢ Sanerungsprogramm fr aulerschul. VG 6.000. 000
*  Strategischer Grunderwerb &.000.000
*  HiTa Kaiserstrale 3.100.000
+  Bau 0GS5-Malnahmen 3.000.000
¢ Sanerung Kaiger-Karls-Gymnagium 2.800.000
*  Sanserung Einhard-Gymnasium 2.800.,000
*  Beschaffung Hubretiungsfahrzewge 2.640.000
+  Sanerung GGS Haarbachtal 2.500.00Q
o KiTa-Ausbau Zuschisse an freie Trager 2023 200
*  Umsstzung v. Brandschutzverschifien 2,000,000
+ HiTa Ebenweg 1.873.000
#  Campus West, Infrasbrukbur 1.820.00Q
#  Beschaffung Léschgruppeniahrzeuge BF 1.740.000
+  Saberalles 1.675.000
¢ |CE-Bahnhaf, sidlicher Eingang 1.650.000
*  Gute Schule 2020, Digitale Infrastrscher 1.632.100 stadt aachen
s  Napolecnsberg 1.620.000 =
+ & Cesamischuls 1.500.000 l —

Naturlich wird die Investitionsplanung durch die Planung der Sanierung des
Neuen Kurhauses gepragt. Wie ware es auch anders moglich angesichts
eines Gesamtvolumens von rund 50 Mio. Euro, von denen rund 43,5 Mio.
Euro in der jetzigen Zeitplanung abzubilden waren. Die Differenz ist bereits
durch Ermachtigungsibertragungen abgedeckt. Schon der Haushaltsplan
2019 zeigte ein Gesamtinvestitionsvolumen von 40,8 Mio. Euro auf.

Die Investition wird als Eigenkapitalzuweisung jahrlich an den Eurogress
erfolgen, dem aus steuerrechtlichen Grinden das unsanierte Kurhaus
Ubertragen werden wird, wie dem Rat bereits dargestellt wurde. Das gestattet
auch jahresbezogene Verschiebungen, ebenso wie die Gewahrung einer
Schlusszahlung im neuen Planjahr 2023 in Hohe von 12,25 Mio. Euro.

Aber auch neue Malinahmen sind im mittelfristigen Planungszeitraum
hinzugekommen, wie etwa die aus Verkehrssicherheitsgrinden erforderliche
Sanierung oder besser der Neubau der Bricke TurmstraBe mit einem
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Volumen von nahezu 9 Mio. Euro verteilt Uber die Jahre 2022 und 2023.
Ebenfalls hinzugekommen sind z.B. die energetischen Sanierungen der GGS
Haarbachtalstr. mit rd. 2,5 Mio. Euro, des Kaiser-Karl-Gymnasiums mit rd. 2,8
Mio. Euro sowie des Einhard-Gymnasiums mit rd. 2,8 Mio. Euro, alle
beginnend im Jahr 2020.

Erganzend ist abzustellen auf die sog. § 13er Liste, also die MaRnahmen
ohne ausreichende Planungstiefe.

Auch hier ein Ausschnitt, der lhnen ebenfalls vorliegt, der alle Malinahmen
mit einem saldierten Volumen ab 2 Mio. Euro abbildet:

MaRBnahmen der § 13 Liste » 2 Mio. Euro
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Diese MalRnahmen befinden sich lediglich im Stadium der Vorplanung. Die
jeweilige Zeitplanung unterstellt den denkbar optimistischsten Verlauf,
beginnend ab Abschluss der Vorplanungen (ber Bauantrage bis hin zur
tatsachlichen ErschlieBung und Entwicklung. Im laufenden Jahr 2019 ist allein

22



der sog. Umkleide Horn der Sprung in die Verbindlichkeit gelungen, und
dieser Sprung war gegenuber dem geplanten Zeitfortschritt mehr als
verzogert. Von den hier aufgezeigten MalRnahmen wird womaglich noch die
Malnahme Hangeweiher die erforderliche Planungstiefe bis zum Zeitpunkt
der Veranderungsnachweisung schaffen.

Die Problematik wird deutlich, wenn man die Umsetzungsplanung fur die
Neuerrichtung der Feuerwache betrachtet.

Nach Festlegung des Standortes gilt es nun, die baurechtlichen Grundlagen
zu schaffen, um Uberhaupt die Realisierungsplanung abzusichern. Danach
schliefen sich das Antragsverfahren, die Ausschreibungen und die konkrete
Bauphase an. Das kann innerhalb des beschriebenen Zeitablaufs gelingen.
Aber: Bei einem typischen Bauvorhaben liegen schon zwischen konkreter
Planung und deren Umsetzung rd. 3 Jahre, auch bei ungestortem Verlauf,
auch bei ausreichendem Personal und auch, wenn das Bauunternehmen
quasi ,bei Ful® steht.

Zu beachten ist des Weiteren, dass die 13er Liste lediglich einen ersten
Kostenrahmen vermitteln kann, eben weil es an der Planungstiefe HOAI 3
fehlt. Je nach GroRe des Vorhabens werden Neuplanungen, Umplanungen
oder Neukonzeptionen erforderlich, die ihrerseits den notwendigen
Baubeschluss verzogern.

Die 13er Liste ist mehr als ein ,unverbindlicher Letter of Intent®, aber
unterliegt naturgemal®  weitergehenden Veranderungen (ber den
Planzeitraum hinweg. Prioritar in  Konkurrenz zu den laufenden
Investitionsmalinahmen des eigentlichen Planjahres kann sie allein in Bezug
auf die grundsatzlich zu verankernden Planungskosten des Projektes stehen.

Eben dies ist mit der Haushaltsplanung geschehen.

Eine weitergehende Priorisierung erfolgt im Rahmen der anstehenden
Haushaltsplanung bei Erreichen der erforderlichen Planungstiefe, oder
unterjahrig bei Planungstiefe und Unabweisbarkeit im Rahmen der
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haushaltsneutral zu erfolgenden Bewirtschaftung, so wie es bei der Freigabe
der Umkleide Horn geschehen ist.

Was bedeutet das nun konkret?

Konkret: Die in lhrer Investitionsliste befindlichen MalRnahmen stehen auf
dem Umsetzungstableau der Verwaltung. Verzogerungen, Umplanungen,
tatsachliche  Hemmnisse werden dazu fuhren, entweder den
Investitionsrahmen — wie gewohnt — nicht auszuschopfen oder quasi
ErsatzmaBnahmen unterjahrig ggf. aufnehmen zu konnen. Dann ware die
verzogerte Malinahme selbst planerisch neu zu bertcksichtigen, in dem dann
auch neu zu definierenden Umsetzungszeitraum.

Ich habe all dies bereits einmal im Finanzausschuss ausgefihrt und ich weil3:
ich habe die an die Verwaltung gerichteten Erwartungen nicht zu jedermanns
Zufriedenheit erfullen konnen. Weder habe ich eine MalRnahme gestrichen,
noch eine neue Erhoffte hinzugefiigt. Ich habe weder eine Streichliste
insgesamt vorgelegt, noch ein konkretes Personalbeschaffungsprogramm.

Ich troste mich mit den Worten von Robert Anderson, einem amerikanischen
Politiker: ,Der Finanzminister, der popular sein mochte, hat seinen Beruf
verfehlt.”

Ich habe die Fakten aufgezeigt, die jetzige Ausgangssituation geschildert und
die sich daraus abzuleitenden Moglichkeiten.

Ich habe nicht bereits jetzt eine unumgangliche Priorisierung eingefordert, die
nur bei positivstem Fortgang der benannten MaRnahmen flur den
mittelfristigen Planungszeitraum erforderlich ware. Oder zum Beispiel dann,
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wenn man alle Malnahmen des Feuerwehrbereiches, die Erweiterung des
Verwaltungsgebaudes Lagerhausstrale und die Sanierung des Kurhauses
gleichzeitig abwickeln wollte.

Auch eine Konkurrenz zu etwaigen MalRnahmen, z.B. im Vollzug eines
Radentscheides — jedenfalls relevanter Grofle — kann der Haushalt nicht
benennen. Denn konkret geplante, gar zu fordernde MalRnahmen, Uber die
zahlreichen, bereits im Haushaltsplan erfassten MalRnahmen hinaus, sind
nicht benannt.

Luftreinhaltung
MaBnahmen S0 2021 palprd 203 Summe
AP1: Ausbau Rad- und Fulwegenetz | 3.528 200 4.024.900 | 576.000 0| 8.129.100
Radverkehramalnahmeni-anlagen 439.900)  499.500) 459.900( 433.500) 1.959.600
Baumaknahmen Radwege 1.075.000( 326000 351.000) 130.000{ 2352000

Aus dem Haushaltsplan verweise ich hier beispielhaft auf die MaRnahmen
zum Ausbau des Rad- und FuRwegenetzes, die Mallnahmen des
Radverkehrs, der Radwege und Radvorrangrouten.
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Meine Damen und Herren,

verstehen Sie mich bitte nicht falsch. Natirlich wird unter den geschilderten
Parametern eine Entscheidung flr oder gegen eine Priorisierung der
Malnahmen in die eine oder andere Richtung erforderlich werden, wenn man
die Kreditlinie der Stadt nicht einfach aufblahen will, was gegebenfalls im
kommenden Jahr moglich ware.

Aber die Grenze der Netto-Null-Linie wird nicht nur Uberschritten, weil es z.B.
das GroRvorhaben Neues Kurhaus gibt. Sie wird auch deshalb Uberschritten,
weil die investiven Einzahlungen reduziert worden sind.

Allein das Aachener Erbpachtmodell mindert die Einzahlungen flir den
stadtischen Haushalt projektbezogen (Brander Feld) und im Produkt des
allgemeinen Grunderwerbs um planerisch 4,5 Mio. Euro in 2020.

Diese Investitionsliste des Haushaltes ist mit der jeweiligen Fachverwaltung
abgestimmt. Insbesondere hinsichtlich ihrer zeitlichen Umsetzung. Dennoch
wird sich dieser Zeitplan womoglich andern, wenn es zum Beispiel zu
weitergehen gravierenden Veranderungen bei der Abwicklung eines
Einzelvorhabens kommt. Das kann auch die Kostenentwicklung eines
Vorhabens betreffen. Seien Sie ohne Sorge, das wird so kommen.

Meine Damen und Herren,

viele wichtige Themen konnte ich nicht bericksichtigen, ohne komplett
wortbriichig zu werden. Sie erinnern sich kurz.

Und natlrlich werden manche nicht mit dem dargestellten
Haushaltsplanentwurf ~ zufrieden sein, empfinden ihn als zu wenig
auskommlich, zu wenig kreativ, Uberhaupt zu wenig. Zugegeben dieser
Haushalt klingt nicht leidenschaftlich, soweit ein Haushalt Uberhaupt
leidenschaftlich klingen kann. Zugegeben dieser Haushalt klingt nicht
aufgeregt, soweit ein Haushalt Gberhaupt aufgeregt sein kann. Aufgeregt sein
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kann die Kammerin, wenn man sie zwei Tage vor Druck des Haushaltes, zum
wievielten Mal auch immer und vollig Uberraschend, Uber die
Kostensteigerung eines Vorhabens, hochstwahrscheinlich, aller Voraussicht
nach um ein paar Millionen, in Kenntnis setzt.

Diese Aufgeregtheit darf sich aber nicht in dem Ihnen vorliegenden Entwurf
niederschlagen. Der Haushalt hat Ihnen, dem Rat der Stadt Aachen, eine
verlassliche und solide Grundlage lhrer zukUnftigen Entscheidung zu liefern.
Das tut er.

Und:

Die groRten Wunder gehen in der grofdten Stille vor sich.
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