FB Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen Der Oberbiirgermeister Sta.dt aa.Chen

Konzept zur Steuerung von Spielhallen
im Stadtgebiet Aachen
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

1. Anlass und Aufgabenstellung

Am 29.06.1988 beschloss der Rat der Stadt Aachen, dass “.... im Stadtgebiet Aachen, aus der (ibergeordneten
Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten, Spielhallen in den Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten
unzulassig sein sollen. Spielhallen sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in den
Teilbereichen der Peterstrafle zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstrafle und in der
Monheimsallee im Bereich des Spielcasinos / Eurogress. Inwieweit die vorhandenen Vergniigungsstatten Bestandsschutz
geniellen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll im einzelnen Bebauungsplan genau geprift werden.*
(Auszug aus der Niederschrift iber die Sitzung des Rates der Stadt am 29.06.1988).

Seit diesem Zeitpunkt erfolgt die Steuerung von Spielhallen auf Grundlage dieses Ratsbeschlusses und des
zugrundeliegenden Konzeptes. Die hier getroffenen Aussagen haben grundsatzlich nach wie vor Bestand.

Der Anlass, dieses Konzept zu Uberarbeiten, besteht aufgrund der langen Zeitdauer seit der Erstellung sowie der
veranderten Rahmenbedingungen. Dies ist insbesondere die Vorgabe des Gllcksspielstaatsvertrages und des
Ausflihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag, Konzessionen fiir Spielhallen nur bei Einhaltung bestimmter
Voraussetzungen zu erteilen.

Aus diesem Anlass wurde das seit 1988 vorliegende Konzept auf Basis einer aktualisierten Bestandsaufnahme
Uberarbeitet, sodass kiinftig bei der planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung auf dieses Konzept zuriickgegriffen
werden kann. Weitere Einrichtungen, die ebenfalls den Vergniigungsstatten zuzuordnen sind, wie Discotheken,
Multiplexkinos, Nachtlokale / Bars, Sexshops mit Videokabinen und Swinger-Clubs sollen im Einzelfall beurteilt und
entsprechend gesteuert werden.

2. Grundlagen

Planungsrecht

Vergnligungsstatten sind als eigenstandiger Nutzungsbegriff fir alle Baugebiete geregelt. Als bauplanungsrechtlicher
Nutzungsbegriff sind sie durch kommerzielle Freizeitgestaltung und AmUsierbetriebe gekennzeichnet. Wirtschafts- und
gewerberechtlich sind Vergniigungsstatten eine besondere Art von Gewerbebetrieben, bei denen — in unterschiedlicher
Weise - die kommerzielle Unterhaltung der Besucher und Kunden im Vordergrund steht (s. Kommentar
Ernst/Zinkhahn/Bielenberg, 2008).

Nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind Vergnigungsstatten in folgenden Gebieten zulassig:

o Kerngebiete (MK): allgemein zulassig

e Besondere Wohngebiet (WB): ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind

e Dorfgebiete (MD): ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stdrend sind

o Mischgebiete (MI): allgemein zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind im durch
Gewerbe gepréagten Teilbereich
ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind im
durch Wohnen geprégten Teilbereich

e Gewerbegebiete (GE): ausnahmsweise zulassig

e Reine Wohngebiete (WR): nicht zul&ssig

o Allgemeine Wohngebiete (WA):  nicht zulassig
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

Durch die Aufstellung oder Anderung von Bebauungsplanen kénnen Vergniigungsstatten und somit auch Spielhallen in
Baugebieten, in denen solche Betriebe zuldssig oder ausnahmsweise zuléssig sind, ausgeschlossen oder ggf.
geschossweise eingeschrankt werden. Diese Moglichkeit besteht nur fir formlich festgesetzte Baugebiete und nicht fiir
den unbeplanten Innenbereich, der nach § 34 BauGB beurteilt wird.

Der Ausschluss im Bebauungsplan kann nur erfolgen, soweit er erforderlich ist. Das bedeutet, dass jeder Einzelfall
stadtebaulich begriindet sein muss. Ein pauschaler Abschluss von Vergnligungsstatten — somit auch Spielhallen — aus
samtlichen Baugebieten oder sogar der dem gesamten Innenstadtbereich, ist nicht mdglich, es wiirde ein
Abwagungsdefizit bedeuten. Gerade der Ausschluss aus Kerngebieten, die der Gesetzgeber ausdrticklich als Standort fiir
Vergniigungsstatten vorgesehen hat, wiirde als unzuléssiger Eingriff in die Gewerbefreiheit gelten.

Der Ausschluss von Vergniigungsstatten zum Schutz empfindlicher Bereiche ist nur dann méglich, wenn andererseits
Méglichkeiten zur Ansiedlung in unempfindlichen Bereichen zur Verfiigung stehen.

Um Vergniigungsstatten ausschliefen zu kénnen, sind gemaf § 1 Abs.9 BauNVO ,besondere” stadtebauliche Griinde
aufzuflihren unter Beriicksichtigung der konkreten ortlichen Situation.

An erster Stelle ist hier der sogenannte ,, Trading-Down-Effekt” zu nennen. Dies wird durch das Urteil des BVerwG vom
04.09.2008 bestétigt. Im Zusammenhang mit dem Trading-Down-Effekt kénnen als weitere stadtebauliche Griinde in
Betracht kommen:

e In Einkaufs- und Geschaftsbereichen kann die Ansiedlung von Vergniigungsstéatten (Spielhallen) die
vorhandenen Strukturen verandern, indem sie die fiir die Funktion der Innenstadt wichtigen Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetriebe verdrangen und somit die Attraktivitat der Geschaftsbereiche mindern.

e Im Bereich von Nahversorgungszentren kann die Ansiedlung von Vergnligungsstétten zu Einschrankungen bei
der wohnortnahen Versorgung filhren. Da Vergnlgungsstatten regelmafig bei eher geringem Investitionsbedarf
vergleichsweise hohe Gewinnerwartungen begriinden, sind sie geeignet, andere Betriebe mit deutlich héherem
Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstarke zu verdrangen. Dies trifft insbesondere auf kleinteiligen
Einzelhandelsbesatz zu. Eine Ansiedlung von Vergniigungsstatten ist der stadtebaulichen und sozialen
Entwicklung dieser Gebiete nicht zutraglich.

e Bei der Ansiedlung von Vergniigungsstatten in Bereichen, in den eine Wohnnutzung (iberwiegt, kann es zu
Beeintrachtigungen der Wohnqualitat und des Wohnumfeldes kommen. Die Mehrzahl der Vergniigungsstatten
zieht auch auBerhalb der taglichen Arbeitszeit in erheblichem Umfang Besucher an und wiirde durch die damit
verbundenen Verkehre die Wohnruhe der Anwohner in erheblichem Male stéren.

o Auswirkungen bzw. stadtebauliche Spannungen bestehen ebenfalls auf das Ortsbild, insbesondere im Umfeld
von historischen Gebauden und Baudenkmaélern. Das auflere Bild gerade bei Spielhallen ist bislang gepragt
durch geschlossene, verklebte Schaufensterbereiche, um Einblicke in die Innenrdume zu vermeiden. Dies fiihrt
dazu, dass diese Nutzungen sich nicht in das StraRenbild integrieren.

o In Gewerbegebieten kann die Ansiedlung von Vergnlgungsstatten ebenfalls zur Verdrangung bzw. zu
Verzerrung des Boden- und Mietpreisgefiiges filhren. Da Gewerbebetriebe auf Standorte in eigens flir sie
ausgewiesenen Gewerbegebieten angewiesen sind, sollte die Vertraglichkeit im Einzelfall geprift werden.

o Die vermehrte Ansiedlung von Spielhallen kann weiterhin zu sozialen Spannungen fiihren. Die Betriebszeiten
(meist von 06:00 bis 24:00 Uhr) und die speziellen Nutzerstrukturen konnen zu Konflikten in der Nachbarschaft
und in extremen Fallen zu Sicherheitsrisiken fihren.
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

Gliicksspielstaatsvertrag

Am 01.07.2012 trat der Erste Gllicksspielanderungsstaatsvertrag in Kraft, mit dem sich die Bundeslander auf eine
gemeinsame Regelung zur Steuerung von Vergnligungsstatten geeinigt haben.

In Nordrhein-Westfalen ist das entsprechende Ausfilhrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag am 01.12.2012 in Kraft
getreten. Dieses Gesetz beinhaltet neben der Zustimmung zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nahere
landesrechtliche Bestimmungen zur Ausflihrung des Staatsvertrages.

Zahlreiche Regelungen ergeben sich insbesondere fiir Spielhallen, die neben der - auch vorher schon notwendigen
Erlaubnis nach der Gewerbeordnung - zusatzlich einer Erlaubnis nach den insoweit einschlagigen gllicksspielrechtlichen
Bestimmungen bedirfen. Diese ist neben anderen Voraussetzungen insbesondere geknlipft an die Einhaltung von
Abstandsflachen von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle, als auch zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Mehrfachkonzessionen, d.h. mehrere Spielhallen in einem baulichen Verbund (insbesondere in
einem gemeinsamen Gebaude oder Gebaudekomplex) sind verboten.

Fur zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gliicksspielanderungsstaatsvertrages bestehende, nach den
gewerberechtlichen Vorschriften erlaubte Spielhallen gilt eine Ubergangsfrist. Diese lauft mit 30.11.2017 aus. Mit Ablauf
dieser Frist bedirfen auch diese Spielhallen zusétzlich einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis.

3. Sachstand Spielhallen

Die Spielhallen in der Stadt Aachen sind - mit einer Ausnahme, die seit 1986 in Eilendorf unterbrechungslos betrieben
wird und die voraussichtlich zum Ablauf der Ubergangsfrist zum 30.11.2017 eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis
beantragen wird - insgesamt in der Aachener Innenstadt angesiedelt. Entsprechend dem einschlagigen
Ratsbeschluss/Entwicklungskonzept von 1988 sind Spielhallen ab diesem Zeitpunkt nur noch im Bereich der Peterstralle
zwischen Hansemannplatz und BlondelstraBBe zugelassen worden. Zusatzlich existiert das Spielkasino als staatlich
konzessionierte Spielbank.

In der Aachener Innenstadt befinden sich derzeit - an 19 Standorten - 28 gewerberechtlich konzessionierte Spielhallen.

Die gewerberechtlichen Konzessionen wurden fiir alle Betriebe bereits vor dem Inkrafttreten des Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrages erteilt, so dass fiir diese Betriebe die bis 30.11.2017 geltenden
Ubergangsregelungen zum Tragen kommen. Dariiber hinaus gelten die einzuhaltenden Abstandsregelungen zu
offentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wegen des Bestandsschutzes kraft Gesetzes nicht.
Erlaubnisinhaber der Spielhallen sind 12 Gewerbetreibende, die teilweise bis zu fiinf Spielhallen betreiben.

Das Spielkasino stellt keine Spielhalle, sondern eine staatlich konzessionierte Spielbank dar. Es befindet sich derzeit an
der Krefelder Strale, am Ersatzstandort Tivoli. Diese Ubergangslsung soll bis zum Abschluss der Sanierungsarbeiten
am neuen Kurhaus bestehen bleiben. Ziel des Konzeptes ist jedoch ausschlieRlich die Steuerung von Spielhallen, nicht
hingegen die Steuerung einer staatlich konzessionierten Spielbank.

Aufgrund der gliicksspielrechtlichen Vorgaben fiir die Konzessionierung der Betriebe wird es - bedingt durch das
Abstandsgebot untereinander und das Verbot der Mehrfachkonzessionierung - zwangsléaufig zum Wegfall von Spielhallen
und somit zu einem Wettbewerb um neue Standorte kommen.

Ausnahmen vom Erfordemis der Einhaltung der Mindestabstande untereinander sind jedoch zulassig, soweit die
Kommune eine dahingehende bauplanungsrechtliche Entscheidung - z.B. durch Entwicklungskonzepte - getroffen hat,
nur in einem bestimmten Gebiet eine Vielzahl von Spielstatten anzusiedeln und gerade dies zur Unterschreitung von
Mindestabstanden fiihrt. Die bislang erfolgte Steuerung von Spielhallen in Aachen auf Grundlage des Ratsbeschlusses /
Konzeptes aus dem Jahr 1988 ist in diesem Licht zu betrachten.
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen

im Stadtgebiet Aachen

Fassung vom 10.08.2016

Im Stadtbezirk Aachen-Mitte sind mit Stand Juli 2016 die unten aufgefiihrten Spielhallen im Besitz einer Erlaubnis nach

§ 33i GewO. Dariiber hinaus befindet sich im Stadtbezirk Aachen-Eilendorf eine weitere Spielhalle, die seit dem

15.08.1986 betrieben wird. Aus datenschutzrechtlichen Griinden kdnnen hier nur Angaben zum Standort erfolgen.

:frd StraRe, Hausnummer
1 Adalbertsteinweg 37

2 Adalbertsteinweg 156
3 Adalbertsteinweg 245
4 Borngasse 3

oa )

5 GroRkélnstrale 53

6 HeinJanssen-Strafle 2
7 Heinrichsallee 2

8 JakobstraBe 122/124

9 Jilicher Stralle 138/140
10 | Kaiserplatz 1

11 | Léhergraben 29

12 | Mefferdatisstralle 8
13a

13b

130 Peterstralle 32/34

13d

14 | Peterstralle 44

15a

15b | Peterstralie 50/52

15¢

16a

16b

T6c Peterstraflle 70

16d

17 | Schumacherstralte 19/21
18 | Stiftstralle 6/8

19 | Zeppelinstralle 86a
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

4. Planungsrechtliche Steuerung

Seit dem Ratsbeschluss von 1988 wurden im gesamten Stadtgebiet Bebauungsplane aufgestellt, die Regelungen zur
Zulassigkeit von Vergnligungsstatten bzw. Spielhallen enthalten. Wahrend in Wohngebieten Vergniigungsstatten auf
Grundlage der Baunutzungsverordnung (BauNVO) nicht zuléssig sind, sind sie in Misch- und Gewerbegebieten
ausnahmsweise zulassig und in Kerngebieten allgemein zuldssig. Werden Vergnugungsstatten in Bebauungsplanen
ausgeschlossen, ist diese Festsetzung mit den weiteren Belangen abzuwagen, die Griinde hierfiir sind in der Begriindung
zum Bebauungsplan darzustellen. Dies sind zum einen die Auswirkungen von Spielhallen auf die Umgebung (u.a.
Trading-Down-Effekte), zum anderen waren es bislang die Ziele des Entwicklungskonzeptes von 1988.

Mittlerweile liegen auch im Erlaubnisbereich Peterstralle Bebauungsplane vor, die Vergnligungsstatten bzw. Spielhallen
ausschlieen. Sowohl im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 825 - Heinrichsallee — als auch beim Vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes Nr. 15 — Alter Bushof - sind Spielhallen ausgeschlossen. Bei der Entwicklung im Bereich des Alten
Bushofes war und ist die Planung und die Umsetzung eines Hotel-/ Geschaftshauses mit Parkgarage nicht mit der
Ansiedlung von Vergniigungsstatten zu vereinbaren. An der Heinrichsallee war und ist die vorhandene
Nutzungsmischung aus Wohnen, Einzelhandel und nicht stérendem Gewerbe durch die Ansiedlung von
Vergniigungsstatten (Spielhallen, Sexkino, etc.) gefahrdet, sodass auch hier diese Nutzungen ausgeschlossen wurden
und auch weiterhin ausgeschlossen bleiben sollen.

5. Konzept

Die bisherige Steuerung von Spielhallen in Aachen hat sich grundsatzlich bewahrt. Die vorhandenen bzw. verbleibenden
Vergniigungsstatten stellen im Wesentlichen ein ausreichendes Angebot dar.

Die Peterstralie befindet sich in einem hochfrequentierten innerstadtischen Bereich. Aufgrund der StralRen- und
Gehwegbreiten kann von einer relativ guten Einsehbarkeit und einer entsprechenden sozialen Kontrolle ausgegangen
werden. In den Erdgeschossen befinden sich liberwiegend Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen sowie
Gastronomie. Vorhandene angrenzende Hotel- und Biirogebaude sowie der Aachener Bushof erganzen die
innerstadtischen, kerngebietstypischen Nutzungen. Insofern verfiigt der Bereich Uber geeignete stadtebauliche
Voraussetzungen auch fiir die Ansiedlung von Spielhallen.

Durch die Festlegung eines Erlaubnisbereiches hat sich in der Peterstrale eine Konzentrationsflache entwickelt. Diese zu
zerstreuen, ware stadtebaulich und ordnungspolitisch nicht der richtig Weg. Die auch hier zu beobachtenden negativen
stadtebaulichen und sozialen Auswirkungen lassen sich in weniger belebten Stadtgebieten oder gar Angstrdumen noch
schwieriger kontrollieren.

Die Festlegung eines Erlaubnisbereiches bietet zudem die Mdglichkeit, (iber die Bauleitplanung Standorte im (ibrigen
Stadtgebiet ausschlielen zu kénnen. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen, kann in der Begriindung auf die
Ansiedlungsmaglichkeiten im Bereich Peterstralle hingewiesen werden. Ein Ausschluss im gesamten Stadtgebiet ware
hingegen aus rechtlichen Griinden nicht mdglich.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Umsetzung des Gllicksspielstaatsvertrages weiterhin problematisch ist. Klagen der
Gllcksspielanbieter und bereits vorliegende Gerichtsurteile weisen darauf hin, dass die Durchsetzung der rechtlichen
Vorgaben schwierig wird. Deshalb sollte nicht auf eine zusatzliche stadtische Regelung verzichtet werden.

Ohne eine solche Regelung waren durch die mdgliche Zerstreuung von Spielhallen Uber das gesamte Stadtgebiet
entsprechende Negativentwicklungen / Trading-down-Effekte (Stérung des Ortsbildes, kulturelle/soziale Konflikte) zu
erwarten. Zu deren Vermeidung wird die im Jahre 1988 getroffene Entscheidung, einen Erlaubnisbereich zu definieren,
erneuert und die Ansiedlung von Spielhallen im tbrigen Stadtgebiet zum Schutz von Stadtteilen mit sensiblen Bereichen
durch planungsrechtliche Vorgaben ausgeschlossen.
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

Bei der Abgrenzung des Erlaubnisbereiches werden gegentiber der Abgrenzung von 1988 die Bereiche, fiir die
Bebauungsplane mit Ausschluss von Spielhallen bestehen, aus dem Erlaubnisbereich herausgenommen.

Dariiber hinaus wird auch der (neue) Bushof aus dem herausgenommen. Dieser Standort eignet sich weder heute noch in
Zukunft fir die Ansiedlung von Spielhallen. Bei der kiinftigen Entwicklung des Bushofareals, die Uber einen
stadtebaulichen Wettbewerb ermittelt werden soll, wiirde eine Nutzung durch Spielhallen ausgeschlossen sein. Auch
unter dem Aspekt der Sicherheit sollte in diesem Bereich die Ansiedlung von Spielhallen ausgeschlossen sein.

Der verbleibende Erlaubnisbereich ist gleichwohl ausreichend, um das vorhandene und bestehende Angebot von
Spielhallen aufzunehmen.

Zwar werden durch das Verbot der Mehrfachkonzession die vorhandenen Mehrfachspielhallen in Einfachspielhallen
umgewandelt werden missen, hierdurch werden neun Konzessionen nicht am jetzigen Standort weiterbetrieben werden
kénnen. Der Erlaubnisbereich ist jedoch auch bei Herausnahme des (neuen) Bushofs ausreichend groR, um die
Aufnahme dieser weiteren Spielhallen zu gewahrleisten. Derzeit sind noch drei Spielhallen dort angesiedelt (davon eine
Einfachhalle, eine Dreifachhalle und eine Vierfachhalle), wéhrend zwei weitere Standorte nicht mehr von Spielhallen
genutzt werden und dartiber hinaus noch weitere denkbare Ladenlokale zur Verfugung stehen.

Zudem erfolgt keine Regelung mehr fiir den Bereich des Spielkasinos, da es sich nicht um eine Spielhalle handelt. Die
Festlegung eines Erlaubnisbereiches ist demnach nicht erforderlich. Der Standort des Kasinos an der Monheimsallee
(derzeit am Ersatzstandort Tivoli) kann selbstversténdlich erhalten bleiben.

Bei der kiinftigen Steuerung von Spielhallen gilt folgende Regelung:

Im Stadtgebiet Aachen sind aus der iibergeordneten Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten Spielhallen in den
Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzuldssig. Spielhallen sollen zugelassen werden nur in
der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der PeterstraRe zwischen dem Hansemannplatz und der
Kurhaus- / BlondelstraBe (s. beiliegende Karte). Inwieweit die vorhandenen Vergniigungsstatten und im
Besonderen Spielhallen Bestandsschutz genieRen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in
einzelnen Bebauungsplanen genau gepriift werden.
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

Anlage:
Ansiedlungsbereich Spielhallen
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