Stabilisierung von Koste
und Terminen bei Hochba
mafnahmen der Stadt
Aachen

Betriebsausschuss Gebaudemanagement, 26.04.2016

Dipl.-Ing. Dipl.-Kfm. (FH) LL.M. (oec.) Klaus Schavan stadtaachen
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Kostensteigerungen und Terminverzogerung pragen in der Offentlichkeit die
Wahrnehmung auf die Handelnden.

Es geht um viel:

BlUrgerinnen und Burger zweifeln zunehmend die Fahigkeit von Politik,
Verwaltungsfuhrung, 6ffentlicher Bauherrenschatft, Architektenschaft und
Bauwirtschaft an, komplexe Bauvorhaben gemeinsam erfolgreich durchzufthren.

stadtaachen
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- Kontinuierliche bauliche Aktivitaten zur Bestandssicherung und
Bestandserhaltung (>Vermeidung Substanzverlust/ Werteverzehr),

- Ausbau von Schul- und KiTa-Kapazitaten, sowie sozialen, Bildungs-
und Kulturinfrastrukturen,

- Modernisierung und energetische Ertlchtigung des gesamten
kommunalen Baubestandes (>ab 01.01.2019: ,NN+E-Standard"),

- ,Schnelles” Bauen unter gesellschaftspolitischem Druck, z.B. fur
Geflichtete
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Rechnungshofe zeigen seit Jahren Hauptursachen fur
Kosten- und Terminabweichungen auf:

Nachtragliche
Planungs-
Nutzer- .
. anderungen
winsche
B?_u ablauf- Nachtragliche
stérungen . :
e We?ter, Ursachen fur Ge;i'}?;'ggggs'
Insolvenzen, Kostensteigerungen (Brand S/gArbS)
Behinderunge), und

Teuerungen
Markt ftr

Bauleistungen
(Index)

Terminverzdgerungen:

die "Klassiker"

Steigerungen
Bauneben-

kosten
(Honorare)

Mangel in der Planung u.
Bautiberwachung
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Gemeinsame Position Bund Deutscher Architekten/
Bundesarchitektenkammer/ Zentralverband Deutsches
Baugewerbe

- “Erfolgreicher Umgang mit GroRprojekten®, 11/ 2013, S. 7

“‘Die offentliche Hand hat inzwischen ihre Bauherrenkompetenz
durch unkluge Personalkirzungen in den Bauverwaltungen
erheblich reduziert.”

“Vor diesem Hintergrund ist es nicht (iberraschend, dass es ...
zu Bauzeit- und Kostendiiberschreitungen bei offentlichen
BaumalBnahmen kommt.*

,ES ist dringend erforderlich, die Bauherrenkompetenz der
Offentlichen Hand in den Bauverwaltungen wieder zu starken.” stadt aachen
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Rod| & Partner, Fokus Public Sektor 01/ 2014,
,HOAI-Leistungen — mehr Eigenleistung wagen?*, S. 11-12

,Nachdem lange Zeit die offentlichen Bauherren HOAI-Leistungen an
Architekten- und Ingenieurblros vergeben haben, lasst sich in den letzten
Jahren eine Gegenbewegung feststellen. (...)

Grund hierfir ist die Erkenntnis, dass ohne eigene Fachkompetenz (...) die
Leistungen beauftragter Architekten und Projektsteuerer nicht hinreichend
zu kontrollieren sind.”

,In Projekten von ROdI & Partner konnte ein wirtschaftlicher Vorteil eines
héheren Eigenanteils bei HOAI-Leistungen, verbunden mit einem

Aufbau personeller Kapazitaten ..., von teilweise 20 bis 30 % gegendiiber der
vollstandigen Fremadvergabe nachgewiesen werden.”

w
&
==
2
||| 3
I 2
.=

5 BAG 26.04.2016




Bericht Bauausschuss an Bundestag, 08/ 2014

,Bei einzelnen Bauverwaltungen tragen strukturelle Defizite und ein
zu weit gehender Personalabbau inzwischen zu einer teilweise
unzureichenden Aufgabenwahrnehmung bei.”

(Dr. Barbara Hendricks, Ministerin fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit )

"Es ntzt am Ende nichts, wenn die offentliche Hand Personalstellen
einspart, aber wegen schlechter Planung und Kontrolle bei Bauprojekten
regelméafig Millionen und Milliarden an Steuergeldern verschwendet.”

(Eine Abgeordnete, die die Unterfinanzierung der Bauverwaltung kritisiert)
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Positionspapier der Betriebsleitung E26, 05/ 2014
- Die aufgezeigten rein baufachlichen Defizite wurden weitgehend auf
Mindestniveau aufgefangen,

- Der Personalbedarf hierftr konnte nachvollziehbar aufgezeigt werden und
wurde zur Verfigung gestellt,

- Handlungsunfahigkeit in weiten Teilen des Aufgabenspektrums wurde
rechtzeitig vermieden.

- Die BL scharft die und baut
Sonderfahigkeiten aus: Risiko-,/QM-, Nachtrags-, Anderungsmanagement.
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1. Endbericht Reformkommission 06/ 2015:

»,Komplexitat beherrschen — kostengerecht, termintreu und effizient

8 BAG 26.04.2016
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BM Verkehr, Bau und Stadtentwicklung in 04/ 2013

Expertenkommission aus Wirtschaft, Wissenschatft,
Offentlicher Bauverwaltung und Verbanden

Probleme und Ursachen fir Kosten- und
Terminiberschreitungen,

strukturelle Defizite, Rahmenbedingungen
Lésungen und Empfehlungen
10-Punkte-Aktionsplan

stadt aachen
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2. Positionspapier Deutscher Stadtetag 11/2015:

,Kommunales Bauwesen - Voraussetzungen flr ein kostengerechtes,
termintreues und effizientes Bauen in den Stadten”

iy
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Netzwerk kommunaler Hochbau aus Mitgliedsstadten in
fallweiser, konsultativer Begleitung der Arbeitsgruppen der
Reformkommission

Haben und Soll im kommunalen Bauwesen
Zentrale Themen des kommunalen Bauens

Eckpunkte fir eine nachhaltige Stabilisierung und
Sicherung des kommunalen Bauwesens

Empfehlungen und Erfordernisse
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Kein Erkenntnisproblem: bereits vorher zahlreiche Berichte

3auprojektmanagement (1. Teil)

10 Gebote fiir den Erfolg
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Gutachterliche Stellungnahme

Fehlentwicklungen bei 6ffentlichen Grof3projekten

Ursachen und Mafnahmen zu deren Vermeidung unter besonderer
Beriicksichtigung des Projekts , Elbphilharmaonie” und
der offentlichen Beschaffungsvariante Public Private Partnership

Erstellt fiir die Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg

Prof. Dr. Dr. h.c. Dietrich Buddus

Hamburg, 11. Februar 2013
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Kostensicherheit bei Bauprojekten -
Bessere Voraussetzungen durch die DIN 276

Ingeborg Dusatko, Wolldietrich Kalusche
Lehrstuhl Planungs- und Bauikonomie

Kurzfassung

Die neue DIN 276-1:2008-12, Koslen Im Bauwesen, Tetl 1: Hoeh-
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Starkung der ganzheit-

lichen Verantwortung
des Architekten
Planungs- und Bauprozesse
bei GroBprojekten

Drucksache 20/ 6208

04.12.12

Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft

Bauen - F i des &

1. Anlass und Ziel

Inhaltsverzeichnis:

4. Handlungsfelder Projektabwicklung und

11 F des

Kostenstabiles Bauen

Beratende AuRerung nach § 88 Absatz 3 LHO

Kognitiv verzerrte Entscheidungen als
Ursache fiir Ineffizienzen in der
Immobilienprojektentwicklung

erte f der Erg

empirischen Studie
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Kevin Meyer, Andreas Pfniir




- ,Die Empfehlungen kénnen in ihren wesentlichen Teilen jedoch
auch auf kleinere Projekte auf allen Ebenen des 6ffentlichen
Bauwesens Ubertragen werden.”

Reformkommission Bau von

- ,Alle am Bau Beteiligten tragen zu den Problemen bei.
Sie kbnnen nur gemeinsam gelést werden.”

- ,Die Reformkommission ist zudem der Auffassung, dass Schuld-
zuweisungen an eine Adresse, sei es an Politik, den Bauherren
oder die Bau- und Planungswirtschaft nicht sinnvoll sind.*

Lot - ,Zentrale Themen des kommunalen Bauwesens wurden ausgeblendet”
(z.B. 1. ,haushalterisch gesetzte” Baukosten und 2. Interventionen von Aul3en).

- ,,Wenn diese Themen wirksam politisch und administrativ angegangen werden,
tragt dies dazu bei (...) das 6ffentliche Bauwesen (...) auf zukiinftige investive

Aufgaben der Stadte wirksam vorzubereiten®.
stadtaachen

e - ,Die Fehlentwicklungen decken sich im Wesentlichen \

mit den kommunalen Erfahrungen®
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Reformkommission und Stadtetaq: ,alle Beteiligten”!

Starkung und Befahigung des "fachkundigen Bauherr"

A

"fachkundiger Bauherr" (E26)

Mangel an Eigenerledigung || unzureichende keine Planunas-
technischen >< Bauherren- ressourceng
Ingenieuren || Fremderledigung kompetenz
- haushalterisch ichend _
D " tzte" unzureichende T
S & c gese o O ©
89 3 Baukosten ohne Bedarfsanalyse | |2 2o
® = belastb. Planun S8~
S T ] . g T 2
ot|| & Strukturelle und mangelhafte | | 2% 2
== = zu frilhe Nennung . Rollenklarungim| |0 9 - o
20 = der "Baukosten” | | SyStemimmanente Projekt: z.B. =2z | S
o n = ohne bel. Planung .- Bedarfstrager S 29 S
gc|| & Defizite a2 |
S3 3 i i : . zu geringe £ c
g 'g 3 kgm(_& Bertick- nicht allein von der bauenden Ausricghtung U0 ® % g Q@
o T = sichtigung von Verwaltung [6sbar!!! Prajeki- £>z2 |8
Risiken im HH erfordernisse = § £
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Ausrichtung auf lungsdichte Me&iﬂ?segednezur nen yon_AuBen f_% é Z
Preis Overengineering (z.B.: politischen z
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Streitbeilequng

Gremien)

Gesetzgeber/ Politik/ Regelsetzer

Ausrichtung Entscheidungsspielrdume
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Strukturelle und
systemimmanente
Defizite

Starkung und Befahigung des "fachkundigen Bauherr

"fachkundiger Bauherr" (E26)

1.
Mangel an
technischen
Ingenieuren

2.
Eigenerledigung
><
Fremderledigung

3.
unzureichende
Bauherren-
kompetenz

4.
keine
Planungs-
ressourcen

1. Beitechnischen Fachingenieuren ist der dffentliche Dienst als AG im Gehalt weitgehend unattraktiv.
Die faktische Unmdglichkeit gut qualifizierte Ingenieure zu gewinnen ist bereits eingetreten. Es kommt
zu strukturellen Briichen mit schwerwiegenden Auswirkungen in der Aufgabenwahrnehmung.

2. Das stadtische Gebdudemanagement hat als politische Zielvorgabe bei Investitions-Bauvorhaben die
vollstandige, also 100%ige Einschaltung freiberuflich Tatiger. Dies jedoch sollte nicht um jeden Preis

erfolgen > angemessener Anteil ,Eigenerledigung“ zum Erhalt der Fachkunde!?

3. Erweiterte oder neue Qualifikationen sind zukinftig gefragt und mussen gewonnen werden: Risiko-,
Qualitats-, Anti-Claim-, Streitbeilegungs-, Baucontrolling- und Plusenergie-Spezialisten, TGA-Fach-Ing.

4. EZ26 ist abhangig von externen ,Kostenspezialisten® als Planer. Eine (!) Stelle zur

Begleitung von Machbarkeitsuntersuchung i.R.d. Bedarfsanalyse wurde eingerichtet!

12 BAG 26.04.2016
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Strukturelle und
systemimmanente
Defizite

Rollenklarung/ -defintion

Rollen im Projekt: Politik/ Entscheider/ "bestellende”
Verwaltung (Bedarfstrager)/ Nutzer/ "bauende" Verwaltung

nicht allein von der bauenden
Verwaltung losbar!!!

1 2. mangelhafte 3. zu geringe 4,
unzureichende RoFI)Ienkli?tr.ung im Ausgigjtgctg auf Ablal\Jlgrrlltt'eA\rl\J/ggﬂonen
Bedarfsanalyse rojext. z.B. ) »

y Bedarfstrager erfordernisse (z.B.: Politik)

1. ,Projekte werden am Anfang gewonnen!® In der Projektinitierung sind die Kosten durch die Bedarfs-
definition am starksten beeinflussbar. Gebaut wird, was der Bedarfstrager braucht (nicht winscht!).
Bedarfsdefinition erfolgt durch Trager des Bedarfs — E26 berat technisch und wirtschatftlich.

2. Die Aufgabenteilung insb. zwischen ,bestellender” Verwaltung/ Bedarfstrager (FB, der fachl./ thematisch/
durch Kompetenz der inhaltliche Aufgabenstellung des Projektes am nachsten steht), Nutzer und ,bauender®
Verwaltung (= Realisierungstrager/ E26) muss dringend Gberprift und aktualisiert werden.

Jede Baumalinahme braucht einen Trager des Bedarfes und einen Betreiber. Ist der BT nicht ,zu
finden“ muss der Bedarf hinterfragt werden. Das Projekt wird dann erheblichen Risiken ausgesetzt!

3. Bauplanung und -umsetzung sind komplexe Vorgange. Die Ausrichtung des Umfeldes/ Vorgehens auf

baufachliche Erfordernisse sichert den Projekterfolg, umgekehrt steigen die Risiken.

4. Jede Intervention von Aul3en nach Ausfiihrungsplanung oder in Bauumsetzung fuhrt

zu Kosten-und Terminanderungen und erheblichen Risiken in der Abwicklung.
Grundsatz: ,Gebaut wird, was geplant wurde!*




Ausrichtung an/ EinrAumen von
Entscheidungsspielrdume

Strukturelle und - Gesetzgeber/ Politik/ Regelsetzer
Systemimmanente (starke Verrechtlichung des Bauwesens/ hohe Finanz- und
. . Haftungsrisiken)
Defizite
: : _ 2. zu hohe Rege- 3. Vertragswesen:
nicht allein I\/on dlg_r gaultle'nden 1. \{e;\gabewefsen._ lungsdichte mangelnde Mechanismen
Verwaltung Iosbar!!! Ausrichtung auf Preis , Overengineering" zur Streitbeilegung

Starke Verfahrens- und Nachweisorientierung zur Herbeifiihrung maximaler Rechtssicherheit.
Unwirtschatftlich niedrige Angebote fiihren zu Insolvenzen oder Qualitatsverlusten und hohen

Nachtragsforderungen. Neu-Ausrichtung auf Qualitat statt niedriger Preis.
Hoch professionelles ,Claim-Management® auf der AN-Seite!

2 Mio. technische Vorschriften in Deutschland, davon 2000 hochbau-relevant, davon 25% jahrliche
Anderungen. Die Regelungs- und Anderungsdichte ist nicht mehr handhabbar und provoziert stete

Fehlerhaftigkeit! Politik ist gefordert!

,otreitigkeiten sind durch lange Gerichtsverfahren, Unsicherheiten des
Prozessausganges und hohe kosten gekennzeichnet®. Neue Verfahren zulassig:
Mediation, Adjudikation u.a. besonders geeignet , den Projektfortschritt zu sichern.
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hohe Regelungsdichte ,,Overengineering*
nicht mehr operativ handhabbar

1. Ausgangslage / Problemstellung
1.1 Rechtslage im FM: Regelsetzung in Deutschland

Rodl & Partner

\\

eroranungen

v

& Richtlinien

| Stédte &
g Gemei:den

e\
\

\

esetze

»  Verordnungen

N Gesetze &
*| Verordnungen

\

Genehmigungs-

| Verordnungen
\K & Satzungen

escheide
Auflagen

behérden g
Unfallversiche-
< DGUV rungstrager

—_——
s SChadens-

Staatliche
Ausschiisse

DIN, DVGW,
VDE. VDI

AMEV, GEFMA,
gif, VDMA

versicherer

Regelsetzer

=

UVVen I
BGI, BGG, BGR
echn. Regeln II
staatl. Aussch.
“Tomer ||
Richtlinien
Richtlinien II
Empfehlungen

Vers klauseln

Regelwerke

+ Begriffe
* Plichten mit
Adressaten

+ Tatigkeiten mit
Mindest-Befahi-
gungen und Fristen

+* Dokumentation,
Nachweise

+ behérdliche
Aufsicht

+ Sanktionen

Bestimmungen

Anzahl Anderungen
Regelwerke p.a.
Bund
ca. 400.000 ca. 30-40%
Lander
16 x 100.000
ca. 1.600.000
DIN
ca. 30.000 ca. 15-20%
VDI
ca. 1.900
Sonst
ca. 1.000
Gesamt:
ca. 2.000.000 ca. 25%
davon FM-relevant:
ca. 2.000

® Rodl & Partner 2012 — Seite 4

2,0 Mio. Regeln,

davon: 2.000
FM-relevant,

davon: 25%
Anderungen p.a.!

Auswirkung:

Regelungsdichte

f. d. operativ
Tatigen nicht mehr
handhabbar!!!



Strukturelle und
systemimmanente
Defizite

Berlicksichtigung von Bau- u. Projekterfordernissen
Im Haushalt (,Harmonisierung von Bau- und Haushaltswesen®)

Haushalt und Finanzen

nicht allein von der bauenden
Verwaltung losbar!!!

1. haushalterisch
"gesetzte"
Baukosten ohne
belastb. Planung

2.
zu frihe Nennung der
"Baukosten” ohne
belastbare Planung

3.
keine Bericksichtigung
von Risiken im Haushalt

1. Klarstellung: ,Baukosten® erst mit Vorlage ,verifizierter® Kostenberechnung (=Entwurfsplanung, Lph 3).
Vorher nur ,,Programmkosten®mit vorlaufigem Aussagewert als ,Platzhalter® mit erheblicher

Kostenvarianz. Kostensicherheit durch Planungstiefe!

Externe Beauftragung (100% Fremderledigung) erfordert Zur-Verfigung-Stellung von Planungs-
mitteln (Planungsbudget). Grundsatz: ,Erst Planen — dann Entscheiden — dann Bauen!”

2. Alle Kostenaussagen bis zur Vorlage einer ,verifizierten“ Kostenberechnung (Lph 3 HOAI) sind nur
vorlaufig und entspr. des jew. Bearbeitungsstandes mit erheblichen Ungenauigkeiten verbunden.
Laut RH sind vorlaufige Kostenaussagen vor KB ,,kein Mal3stab flr Kostensteigerungen*.
Kosten erst dann 6ffentlich diskutieren, wenn qualifizierte Berechnung vorliegt!

3. ,Kein Projekt ist risikofrel. (...) Selbst wenn Risiken betrachtet werden, finden sie

keinen Eingang in das im Haushalt veranschlagte Baubudget. Der Eintritt der Risiken
ist damit eine hdufige Ursache fiir Kostensteigerungen und Terminiiberschreitungen.“
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Jede Art der Kostenermittlung ist Prognose in die Zukunft und somit mit

Ungenauigkeiten behaftet.
Eine Kostenprognose bleibt maximal eine gute Anndherung!

Die DIN 276 ,,Kosten im Bauwesen* unterscheidet im Verlauf
des Projektfortschritts finf Kostenermittlungsstufen, die in der
Kostenprognose durch steigenden Erkenntnisgewinn grundsatzlich
zunehmend sicherer werden:

- Kostenrahmen,

- Kostenschatzung,

- Kostenberechnung,

- Kostenanschlag (bepreiste Leistungsverzeichnisse) und
- Kostenfeststellung.

17 BAG 26.04.2016
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Kostensicherheit durch Planungstiefe!
| Leistungsphasen der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure |
iLph"0"  [Lph1 (2%)[Lph 2 (7%)[Lph 3 (15%)[Lph 4 (3%)|Lph 5 (25%)[Lph 6 (10%)Lph 7 (4%)
Bedarfs- Grundlagen- Vorpl Entwurfs- Genehmigungs\| Ausfiihrungs- \|| Vorbereitung Mitwirkung
ermittlung ermittlung orplanung planung / -planung planung Vergabe Vergabe
AT --—o L _ - Korridor der Genauigkeit von Baukostenangaben (jurist. durchgeklagter Toleranzrahmen)
_— -— [—— - P=) o
s 2| = Y SELEN 2
o o o QV¥---=7 o
o © < ==~
- - -=" +'20%
B ATl +:30% - nur50%derKostenvarianzwird beriicksichtigt!
= +40 %
(@] o
. = = o =
S5 § < 2 s S
= = =
£5 &5 S5 85 25
[ .0 » < [} o g o [} o
@ 5 = '2 2 i =
S 2o o 2 Y= a >
o = 73] - W ouw o Y
x4y “ S~ X Rl
x > X
Toleranzgrenzen der Genauigkeit von Baukostenangaben im stadtaachen

Projektfortschritt = , Kostenvarianz”
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BezugsgréRen:

Nicht verifizierte Kostenauss_age. Nur vorlaufiger KB = Mehrkosten ab Vorlage ,verifizierter* KB sind
Aussagewert — dem Bearbeitungsstand ents_prechend‘.‘ Grundlage Kostensteigerungen (aber: 20% ,Varianz“+Ris)
Mehrkosten sind gem. RH keine ,Kostensteigerungen Baubeschluss
:‘ %Angebot = Rechnung
> [Angebot' > Rechnung
> |Angebot ~|Rechnung
>}Angebot > Rechnung
. >_Angebot — > Rechnung
125 m Angebot —
Wohnflache, . [=—s(Rechnung
Garage, —
Standard
einfach
KOSt;n&Z?men Koste_nschétzung Kosteqberechnung Kostenanschlag in Koster;;e:t;tellung
Leistungsphase Lei In derh Lei 0 derh Lei der h Leistungsphase
“Grundlagen- ‘e‘\'ftunlgsp ase "Eeaturr;gslp ase e|§\t/ungsg ase “Objekt-
ermittiung® orplanung ntwurfsplanung ergabe iberwachung®
/ W \ N4 \
Globale Globale Bezugsgréfen: Bauelemente: Leistungsbeschreibung:

BGF, z.B. : AuBenwand- z.B.: “Zementestrich einschichtig,
Nutzungseinheit, BRI, bekleidung aufien, liefern und einbauen,
Nutzflache, Kostengruppen tragende AufRenwand, flr Bodenbelag geeignet,
KFA AuRenwand- Festigkeitsklasse: ZE 20,
bekleidung innen, Estrichdicke: 40mm”
Fenster,....
1. Ebene 1. Ebene 2. Ebene 3. Ebene

o

=

2

||| 3
I 2
.=



A. Es ist fur die fachliche und tbergeordnete Entscheidungsfindung
iIn Verwaltungsvorstand und Politik und deren Kommunikation
von grundlegender Bedeutung, dass

= kinftig alle Aussagen uUber Kosten eindeutig und unter Verwendung nur der
Begriffe dieser zugeordnet werden und

= das Bewusstsein tber die damit jeweils verbundenen maoglichen
und -risiken allgemein prasent ist.

- Kostenrahmen KR > ~40 % Kostenvarianz
- Kostenschatzung  KS > ~30 %
- Kostenberechnung KB > ~20 %
- Kostenanschlag (bepreiste LV's) KA ~10 %
- Kostenfeststellung KF > abgerechnete Kosten

—
(1)
=
B

||| 3
| o
.3
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,Baumafinahmen sind je nach Art und Umfang mehr oder weniger komplexe
Vorhaben, deren Kosten nicht mit 100%-iger Genauigkeit vorherbestimmt werden
kénnen. (...). Kostenabweichungen sind somit zum Teil systemimmanent und
Kostensteigerungen daher differenziert zu betrachten. So entwickeln sich Kosten-
darstellungen im Zuge der Viorbereitung (...) erst zum abschliefsend genannten Wert.
Sie kbnnen daher nicht als BezugsgrofSe flir Kostensteigerungen herangezogen
werden.

Bis zur Kostenberechnung ... sind sich ergebende ,, Mehrkosten” also nicht im
eigentlichen Sinne Kostensteigerungen.

Kostenaussagen haben immer nur vorldufigen, dem Bearbeitungsstand
entsprechenden Aussagewert!

(...) Wenn vorher Kosten genannt werden, z.B. im Finanzplan, haben diese immer
einen vorldufigen, mit dem jeweiligen Bearbeitungsstand der MafSsnahme
korrespondierenden Aussagewert.”

. . stadtaachen
Quelle: Rechnungshof Hamburg: Sonderbericht ,, Kostenstabiles Bauen 07/2010, S. 16 \ -
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Schnell oder griindlich? - Zeitdruck beschrankt Qualitat:

,Die Notwendigkeit, vor der Entscheidung tiber ein Bauvorhaben grofstmégliche
Klarheit iiber dessen Umfang und Kosten zu erreichen, steht oftmals hinter dem Ziel
zurtick, moglichst schnell, auch unter politischem Druck hin, mit dem Bauprojekt
beginnen zu wollen bzw. zu sollen.

Mit der dann notwendig werdenden spditeren Konkretisierung der BaumafSnahme
erst nach Bewilligung oder erst baubegleitend werden Kostenabweichungen
unvermeidbar.

Quelle: Rechnungshof Hamburg: Sonderbericht , Kostenstabiles Bauen 07/2010, S. 26

Daraus folgt:

= |st Schnelligkeit notwendig und wird damit der angemessene Zeitraum fir die
baufachliche Bearbeitung einschrankt, muss das Risiko grofSerer Kosten- und
Terminunsicherheiten hingenommen werden!

= |st Kostensicherheit gefordert, muss der baufachlich und projektspezifisch
notwendigen Bearbeitungs-Zeitraum eingeraumt werden!

stadtaachen
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Erfordernisse (nach Hauptausschuss Deutscher Stadtetag 11/2015)

Positionspapier BL

E26 04/2014
Anmerkung/
g g Fundstelle/
3 | = |zustdndig
Bauherrnfunktion der Stadte starken und bauliche Expertise halten bzw. X S. 6, 13,
" |bedarfsgerecht zurlickgewinnen. Pkt 15, S. 42
Bedarfsermitlung und Planungsphase so qualifizieren und die hierfur
erforderlichen Mittel bereitstellen, dass erforderliche Haushaltsmittel fir die X Pkt. 7.2,
" [Herstellung von Bauvorhaben auf der Grundlage einer belastbaren Entwurfs- S. 14
oder Ausfihrungsplanung freigegeben werden.
Frihzeitige Risikoermitlung und ein systematisches Risikomanagement insb. Pkt 7.3
. |fir komplexere und grofRere Vorhaben einfihren und die Risiken im Haushalt X S 16 ’
bericksichtigen.
Baupreissteigerungen im Wege einer jahrlichen Fortschreibung der X Pkt. 7.4,
" |Gesamtbaukosten im Haushalt zumindest nachrichtlich ausweisen. S. 18
Planungs- und Bauleistungen nicht ausschlief3lich auf Basis des Preises
e iy Y . B03, FB 30,
. |vergeben, sondemn zusatzliche qualitative Wertungskriterien berticksichtigen. X FB 14
Interne und externe Streibeilegungsmechanismen einbinden.
Mafgaben fir die Projektorganisation und -finanzierung des kommunalen Notwendig:
Bauwesens entwicklen, insb. zur Aufgabenverteilung zwischen Kommune und X Rollenklarung
" |Auftragnehmem, zu vorhabenbezogenen Organisationsstrukturen und zu Nutzer- BT -
Entscheidungswegen fur Planabnahmen und -anderungen. E26- Politik
Haushaltsseitige Planung und Abwicklung von Bauvorhaben erleichtern und X in Teilen ber.
" |soweit erforderlich Anpassungen vorehmen. erfolgt
Die Bauvorhaben beschlieenden stadtischen Gremien mit den vorgenannten X Vorlage BAG
" |Erfordemissen vertraut machen. 05/14
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In eigener Zustandigkeit treibt die BL die rein baufachlichen und damit
verbundenen personal- und organisationstechnischen Empfehlungen und
Notwendigkeiten bezogen auf E26 weiter voran, wie z.B.:

» Kooperatives, integrales Planen im Team mit externen Architekten, Ingenieuren und
Sonderfachleuten unter Griindung friihzeitiger interdisziplinarer Planungsteams

(= Pkt. 1.1 Reformkommission) — auch mit Blick auch auf die zuklnftigen gesetzlich geforderten
Themenstellungen wie Energieeffizienz (,NN+E-Standard“) und Nachhaltigkeit,

= intensivere Kontrolle vertragsgerechter Leistungserbringung (Pkt. 1.9 Reformkommission)
I.R.d. Qualitatssicherung interner und externer Leistungen,

= Aufbau eines erweiterten Kosten-, Risiko-, Anderungs- und Nachtragsmanagements,
» Starkung des Inbetriebnahme-Management und der Nachsteuerung (,Lph 10%),

» Erarbeitung einer Position zum Thema ,|T-gestltzte Methoden®, Building Information
Modelling (,BIM*, Pkt. 10 Reformkommission),

= verstarkte Erfahrungssicherung und Wissenstransfer,

= erweitertes E26-internes Bauprojekt- und -investitionscontrolling stadt aachen
mit Berichtswesen. \ :
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Alle Bemuhungen des ,fachkundigen Bauherrn® E26 haben der Termin- und
Kostensicherheit der kommunalen Baumalinahmen zu gelten!

Hierzu missen die Projekt- und Bauerfordernisse starker im politischen und
Gesamtverwaltungshandeln bericksichtigt werden.

Ziel der bauende Verwaltung als Realisierungstrager muss sein, einen

leisten zu kdénnen.

Zuruckgewinnung des Vertrauens der Bevdlkerung in die am offentlichen
Bauwesen Beteliligten in Politik, Verwaltung, Planungs- und Bauwirtschatt.

Die bauende Verwaltung muss sich weiter stetig optimieren. Sie kann aber
nicht alleine alle Ubergreifende, defizitare Rahmenbedingungen heilen. Daher qgilt:

,Alle am Bau Beteiligten tragen zu den Problemen bei. stadtaachen
Sie kbnnen nur gemeinsam gelést werden.” =
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Fur die Ertichtigung des kommunalen Bauwesens muss ein ,,grundlegender
Verstandnis- und Kulturwandel” aller am Projekt Beteiligter in Politik, Verwaltung,
Planungs- und Bauwirtschaft angestol3en werden!

Zahlreiche Fachbereiche haben bereits in eigener Zustandigkeit und in Abstimmung
untereinander zur Ertlchtigung des stadtischen Hochbauens beigetragen:

- Der FB Finanzsteuerung,

- Der FB Bauverwaltung,

- Der FB Rechnungsprifung.

Die Stadt Aachen konnte auch hier ,Benchmarkgeber® werden und sich als
kommunaler Modernisierer platzieren — mit dem Effekt der Verminderung
von Haushaltsrisiken.

stadtaachen
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Eine Daueraufgabe aller an der Projektentscheidung und -umsetzung Beteiligter!

‘s ¥ 5 -
¥ o ‘\ ‘ ’ BN

. Ascending and Descending®, 1960




