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SOZIALENTWICKLUNGSPLAN AACHEN, TEIL 1

Vorwort

Mit dem vorliegenden Sozialentwicklungsplan betritt die Stadt Aachen Neuland.
Zum ersten Mal werden die wesentlichen Aspekte der sozialen Wirklichkeit klein-
raumig in 52 Lebensraumen der Stadt abgebildet und Ziele zur Sozialentwicklung
formuliert.

Bei der Erstellung des Planes ist es gelungen, das Fachwissen und die Erfahrungen
nicht nur der Fachbereiche des Sozialdezernats, sondern aller Dezernate, die sozia-
le Fragestellungen direkt oder indirekt tangieren, zusammenzufiihren. Dariiber
hinaus wurden die Arbeitsgemeinschaft fiir die Grundsicherung Arbeitssuchender
in der Stadt Aachen (ARGE) sowie die Arbeitsgemeinschaft der Verbénde der
Freien Wohlfahrtspflege mit ihren Mitgliedsvereinen von Anfang an eingebunden.
In sofern ist der Sozialentwicklungsplan ein Gemeinschaftswerk aller Beteiligter.
Das gilt nicht nur fiir die Bereitstellung der notwendigen Informationen, sondern
auch fiir die heutige und spatere Nutzung der Datenbank, die zu diesem Zweck
aufgebaut wurde und regelmaBig aktualisiert wird. So ergibt sich die Méglichkeit,
in Zukunft kleinrdumige Veranderungen zeitnah zu erkennen und darauf reagieren
zu kdnnen.

Aachen ist eine soziale und solidarische Stadt. Zentrales Anliegen ist es, nicht

nur ,traditionelle” Hilfen zu gewahren, sondern der , Hilfe zur Selbsthilfe” einen
héheren Stellenwert einzurdumen. Menschen in schwierigen Lebenslagen sollen
durch konkrete Hilfen und ihrer Situation angepasste Beratung und Betreuung
befdhigt werden, ihre vorhandenen Fahigkeiten zu verbessern und Ressourcen frei-
zusetzen, um sich selbst ein qualitativ besseres Leben aufzubauen. Deshalb kommt
der Bildung, der Ausbildung und der Vermittlung in Arbeit eine zentrale Bedeutung
zu. Nur so gelingt es, aus den verfiigharen Finanzmitteln der Stadt ein Optimum
an Wirkung zu erzielen.

Der erste Teil des Sozialentwicklungsplans ist zundchst eine Beschreibung des sta-
tus quo. Von ihm wurden Ziele zur Sozialentwicklung abgeleitet, die in Zukunft zu

verfolgen sein werden. Welche konkreten MaBnahmen in den einzelnen Lebensrau-
men umzusetzen sind, soll in einer groBen Sozialkonferenz erértert werden, an der
Fachleute aus Verwaltung, Politik und freien Trdgern teilnehmen.

Der Sozialentwicklungsplan bildet eine gute Grundlage fiir differenzierte politische
Entscheidungen in unterschiedlichen Teilbereichen des Gemeinwesens. Er soll in
Zukunft regelmaBig fortgeschrieben werden. Allen an der Erstellung des Sozialent-
wicklungsplans Beteiligten gilt mein Dank fiir die geleistete Arbeit.

Dr. Jirgen Linden
Oberbiirgermeister
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1. EINFUHRUNG

1.1 Sozialentwicklungsplanung in Aachen

Ein Sozialentwicklungsplan gibt einen Uberblick {iber die soziale Struktur und
Entwicklung eines Gebietes mit dem Ziel, friihzeitig Veranderungen zu erkennen,
die zu férdern sind bzw. denen entgegenzuwirken ist.

Fiir eine Kommune ist es dabei wichtig, Veranderungen nicht nur auf gesamtstadti-
scher Ebene zu verfolgen, sondern kleinraumig in jedem ihrer Quartiere.

Der Sozialentwicklungsplan gibt eine allgemeine Ubersicht iiber die stadtteilbe-
zogenen Entwicklungen der Bevélkerung und ihrer Lebensbedingungen. Er ersetzt
keinesfalls die Fachsozialplanungen und themenspezifischen Einzelplanungen,
die in den letzten Jahren entstanden sind und auch in Zukunft weiter entstehen
werden'. Vielmehr ist dieser als Klammer fiir die einzelnen Fachsozialplanungen
anzusehen.

Ein Sozialentwicklungsplan ist deshalb ein geeignetes Instrument, Politik, Ver-
waltung und 6ffentlichen und privaten Akteuren die notwendigen Informationen
zur Verfiigung zu stellen, die sie zu einer zielorientierten Entscheidungsfindung
bendtigen.

Vor diesem Hintergrund haben die Fraktionen von SPD und Griine im Rat der Stadt
Aachen am 22.08.2007 den Antrag gestellt, einen Sozialentwicklungsplan fiir die
Stadt Aachen zu erstellen.

Am 28.08.2007 hat der Verwaltungsvorstand den Antrag beraten und dem Dezer-
nat V, Personal, Organisation und Soziales, die Federfiihrung hierfiir Gibertragen.
Sie liegt seither in den Handen des Fachbereiches Soziales und Auslanderwesen
(FB 50), Stabsstelle Sozialplanung. Hervorzuheben ist, dass die Erstellung des
Sozialentwicklungsplanes hausintern erfolgte und nicht nach auBen als Auftrag an
Dritte vergeben wurde.

Zur Vorbereitung des Berichtes wurde eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, welche
die Entwicklung inhaltlich begleitet und fiinf Mal getagt hat. In ihr waren aus der
Verwaltung alle planenden Amter und solche, die soziale Fragen tangieren, vertre-
ten2. Der Sozialentwicklungsplan wurde also nicht nur amteriibergreifend, sondern
auch dezernatsiibergreifend erstellt und gibt somit eine weitreichende Ubersicht
iber die in der Verwaltung vorliegenden Erkenntnisse zu sozialen Fragen in ihrer
ganzen Bandbreite.

Als Externe waren die ARGE sowie die Verbanden der freien Wohlfahrtspflege fest
eingebunden, zumal sie einen wesentlichen Beitrag bei der Umsetzung der MaBnah-
men leisten werden. Zudem wurden Vertreter des Kreises Aachen einbezogen, damit
sie in Hinblick auf die Griindung der Stadteregion Aachen im Herbst 2009 friihzeitig
iiber die sozialplanerischen Aktivitaten in der Stadt Aachen informiert sind.

1 Insbesondere sind zu nennen: Sportentwicklungsplan (Fuhrmann, H., Rittner, V. und Férg, R., 2009);
Schulentwicklungsplan der Stadt Aachen fiir den Bereich der Primarstufe 2006 bis 2012, Stadt Aa-
chen (Hg.) (2008); Gutachten zur Schulentwicklung Sekundarstufen | und Il (Schober, H. und Krdmer-
Mandeau, W., 2008); Handlungskonzept Wohnen, Stadt Aachen (Hg.) (in Bearbeitung), Leitplan
Aachen, Stadt Aachen (Hg.) (in Bearbeitung)

2 Als Fachbereiche waren eingebunden: Statistik und Wahlen (FB 02), Wirtschaftsférderung/Europdische
Angelegenheiten (FB 02), Volkshochschule (E 42), Personal und Organisation (FB 11), Immobilien-
management (FB 23), Jugend, Kinder und Schule (FB 45), Kulturbetrieb der Stadt Aachen (E 49),
Soziales und Ausldnderwesen (FB 50), Sport (FB 52), Gesundheit (FB 53), Stadtentwicklung und
Verkehrsanlagen (FB 61), Wohnen (FB 64)

Wozu Sozialentwicklungs-
planung?

Sozialentwicklungsplan
ersetzt nicht die Fachsozi-
alplanungen

Politische Vorgeschichte
und Entstehung des Sozial-
entwicklungsplanes

Federfiihrung bei der
Stabsstelle Sozialplanung



52 Lebensrdume
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Neben dieser Arbeitsgruppe hat sich die Griindung eines kleineren Redakti-
onsteams als hilfreich und effektiv erwiesen’. In ihm wurden die einzelnen Teilka-
pitel gegengelesen, diskutiert und auf fehlende Aspekte hingewiesen, bevor die
Ergebnisse wieder in der groBen Arbeitsgruppe vorgestellt wurden.

Raumliche Grundlage fiir die Sozialentwicklungsplanung bilden die 34 statisti-
schen Bezirke, die z. T. weiter unterteilt sind.

Die weiteren Untergliederungen erfolgten dem raumlichen Verhalten der dort le-
benden Bevdlkerung entsprechend (Wo kaufe ich was ein? Wo leben meine Freun-
de, die ich besuche/die mich besuchen? Wo verbringe ich meine Freizeit? etc.)
entlang der offiziellen Stimmbezirksgrenzen. Zudem fanden bei der Grenzziehung
die Wiinsche des Fachbereiches Kinder, Jugendliche und Schule Beriicksichtigung.

Insgesamt ergeben sich damit 52 Raumeinheiten (Lebensrdume). Von ihrer Aus-
dehnung sind diese so klein, dass lokale Veranderungen erkennbar bleiben, ohne
dass die Gesamtzahl der zu beobachtenden Teilrdume zu groB wird. Tabelle 1 und
Abbildungen 1 und 2 geben einen Uberblick ber die Lebensraume?2.

Tabelle 1: Lebensrdume in Aachen

Lebensraum | Name Bevélkerung
100 Markt 2.753
130 Theater 2.587
141 Untere JakobstraBe 1.692
142 Templergraben 2.665
151 Obere JakobstraBe/HubertusstraBe 4.890
152 MauerstraBe 1.610
161 JunkerstraBe 2.063
162 Vaalser StraBe 5.591
170 Hanbruch/Kronenberg 3.723
180 Horn 5.819
21 Roermonder StraBe 8.910
212 Ponttor 3.637
221 SandkaulstraBe/Peterstralle 3.398
222 Monheimsallee 1.680
230 Soerser Weg/AlkuinstraBe 2.425
240 Untere Jilicher StraBe 7139
250 Obere liilicher StraBe 2.766
31 Suermondtviertel/Gasborn 3.476
312 Kaiserplatz/Rehmviertel 1.623
313 WilhelmstraBe 2.656
321 Adalbertsteinweg 5.461
322 ScheibenstraBe/EifelstraBe 4182
330 Panneschopp 7.844
340 Rothe Erde 2.642
351 Schénforst 3.460
352 Altforst 4.063
361 DrimbornstraBe 1.440
362 Oppenhoffallee 2.752
363 BismarckstraBe 3.707
370 Obere Trierer StraBe/Driescher Hof 12.705
410 Beverau 4.239
420 ZollernstraBe/DammstraBe 5.076
430 Burtscheid 7.228

1 Vertretende Fachbereiche: Jugend, Kinder und Schule (FB 45), Soziales und Ausldnderwesen (FB 50),
Gesundbheit (FB 53); zudem ARGE und Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege

2 Die Nummern der Lebensrdume bestehen aus drei Ziffern. Die ersten beiden Ziffern entsprechen
den Nummern der statistischen Bezirke, die letzte bezeichnet die Untergliederungseinheit. Ist ein
statistischer Bezirk nicht weiter unterteilt, erscheint hier eine ,0".
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Lebensraum | Name Bevolkerung

460 Steinebriick 7170
a7 Bahnhof/Marschiertor 5.287
472 Kamper StraBe 1.392
481 WeberstraBe 1.683
482 Litticher StraBe 7.968
483 Preuswald 2.055
510 Brand 16.755
520 Eilendorf 15.287
531 Haaren 8.639
532 Verlautenheide 3.469
610 Kornelimiinster 3.208
620 Oberforstbach 5.273
630 Walheim 7.525
640 Vaalserquartier/Kullen/Steppenberg 9.705
651 Laurensberg 7.522
652 Soers 1.263
653 Orsbach 636
654 Vetschau 609
660 Richterich 9.319

Insgesamt 250.667

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Abbildung 1: Lebensraume in Aachen (2.2008)
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Abbildung 2: Lebensraume in Aachen (Innenstadt)
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Bei einer Interpretation der Bevolkerungsstruktur nach sozio-6konomischen Ge-
sichtspunkten ist es erforderlich, die Verteilung der Bevolkerung auf die einzelnen
Lebensraume zu beriicksichtigen. Diese unterscheidet sich von Lebensraum zu
Lebensraum betréchtlich.

Wie Tabelle 1 zeigt, variieren die Einwohnerzahlen zwischen den Lebensraumen
von nur 600 bis zu 16.800 Einwohnern. Bei vielen Fragestellungen ist es deshalb
notwendig, die Auspragung eines Sachverhaltes auf die Zahl der Bewohner im
Lebensraum zu beziehen.

Voraussetzung fiir die Erstellung des Sozialentwicklungsplanes war der Aufbau
einer Datenbank, die fiir alle Themenbereiche Informationen zu den 52 Lebens-
raumen bereitstellt. In vielen Fallen mussten diese Zuordnungen erst hergestellt
werden. Dies geschah EDV-gestiitzt durch den Abgleich von Adressen und Lebens-
raumen.
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Bei der Aufbereitung der Daten hat sich weiterhin gezeigt, dass in Zukunft eine Er-
weiterung der Datengrundlage notwendig sein wird, um in allen Themenbereichen
des Sozialentwicklungsplanes differenziertere Aussagen machen zu kénnen. Das
gilt u.a fiir auf den Wohnort bezogene Informationen und Differenzierungen nach
Alter, Geschlecht und Migrationshintergrund. Die Anwendung des Programms zur
Haushaltegenerierung wird derartige Analysen erleichtern.

Die Auswahl der im Sozialentwicklungsplan behandelten Themen erfolgte unter

zwei Gesichtspunkten:

1. Es wurden solche Themen bevorzugt, deren Ergebnisse durch die Stadt Aachen
direkt beeinflusst werden konnen.

2. Die zur Bearbeitung der Themen notwendigen Daten liegen bereits jetzt oder
in naher Zukunft auf der Ebene der 52 Lebensraume vor oder lassen sich diesen
zuordnen.

Nicht behandelt werden Themenbereiche, deren Zustandigkeit bei (ibergeordneten

Stellen liegen wie dem Landschaftsverband Rheinland oder Bundesbehdrden.

Als zeitlicher Bezug fiir alle Daten gilt der 31.12.2007. Das trifft insbesondere fiir
die Zahlen zur Bevdlkerungszusammensetzung zu, die vom Fachbereich Statistik
der Stadt Aachen aufbereitet wurden. Nur wenn fiir dieses Datum keine Informati-
onen zur Verfligung standen oder erzeugt werden konnten, wird auch auf andere,
neuere Daten zuriickgegriffen. Zu einzelnen Themenbereichen finden auch Zeitrei-
hen Beriicksichtigung. Diese beziehen sich jedoch ausschlieBlich auf die Gesamt-
stadt. Kleinrdaumige Entwicklungen werden erst bei der Erstellung des nachsten
Sozialentwicklungsplanes sichtbar werden.

In den thematischen Karten sind fiir jeden Themenbereich die Abweichungen jedes
Lebensraumes vom gesamtstadtischen Mittelwert dargestellt (Standardabwei-
chung): Je intensiver das Rot, desto groBer die Abweichung nach oben, je intensi-
ver das Griin, desto groBer die Abweichung nach unten. Beige eingefarbt sind die
Lebensraume, in denen die Auspragung dem gesamtstadtischen Mittel entspricht.
Die hochsten und die niedrigsten Werte in der Legende bilden gleichzeitig Maxi-
mum bzw. Minimum der jeweiligen Datenreihe.

Der nun vorgelegte Bericht ist das Ergebnis der oben genannten Bemiihungen.
Damit steht zum ersten Mal in der Stadt Aachen ein Sozialentwicklungsplan zur
Verfiigung, der nicht nur Amter Gibergreifend, sondern auch in enger Kooperation
mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege erstellt wurde. Als Besonderheit
zu anderen Kommunen ist zudem hervorzuheben, dass auch verschiedene Dezer-
nate eingebunden waren. Der Sozialentwicklungsplan kann dadurch eine Grundla-
ge fiir differenzierte politische Entscheidungen in unterschiedlichen Teilbereichen
des Gemeinwesens bilden. Er soll in Zukunft regelméaBig fortgeschrieben werden.

Auswahl der Themen

Zeitlicher Bezug:
31.12.2007

Thematische Karten

Besonderheiten des
Sozialentwicklungsplanes
in Aachen
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Demografischer Wandel
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1.2 Demografischer Wandel und Bevélkerungsentwicklung
in Aachen

Der demografische Wandel bedeutet fiir die kommenden Jahrzehnte ein Uberge-
wicht der alteren gegeniiber den nachwachsenden Geburtsjahrgangen, welches
sich jetzt schon auf den Bedarf an kommunaler Versorgungsinfrastruktur aus-
wirkt". Der Bedarf an Kindergartenplatzen sinkt, die erwerbstatige Bevélkerung
altert, das Erwerbspersonenpotential nimmt ab, die Pflegebediirftigkeit wird
weiter ansteigen und Einpersonenhaushalte Alterer nehmen weiterhin zu. Jede
Kommune ist daher heute gefordert, das spezifische Zusammenwirken der drei
Faktoren Geburtenriickgang, Bevolkerungsalterung und Migration abzuschatzen,
ihre Daseinsvorsorge darauf abzustimmen und ihre Fachplanungen, begonnen
bei der Versorgung von Kinderbetreuungsangeboten, der Schulentwicklungs- und
Jugendhilfeplanung, der Wohnungspolitik bis hin zu den Pflegekapazitéten fiir
hochbetagte Pflegebediirftige danach auszurichten.

Gesamtbevolkerung

Am 31.12.2007 lebten in der Stadt Aachen 250.667 Menschen. Mit einem Anteil von
50,8 % lag der Méanneranteil leicht iiber demjenigen der Frauen. Hierfiir diirfte in

erster Linie die Funktion von Aachen als Hochschulstadt mit groBen mathematisch-
naturwissenschaftlichen sowie technischen Fakultaten verantwortlich sein, eine Frage-
stellung, die auch in spateren Zusammenhangen immer wieder eine Rolle spielen wird.

Der Demografische Wandel lasst sich auch in Aachen mit den drei Schlagwértern
beschreiben:

1. Weniger

2. Alter

3. Bunter

Weniger...?

Beziiglich des Stichwortes ,weniger” ergibt sich fiir Aachen allerdings ein wider-
spriichliches Bild je nach dem, welche statistische Quelle zugrunde gelegt wird.
Zu unterscheiden ist zwischen der Bevélkerungsfortschreibung des Landesamtes
fir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) NRW, die auf der Volkszahlung von 1987
basiert, und der Aachener Kommunalstatistik, die fiir ihre Bevdlkerungsfortschrei-
bung das Melderegister der Stadt auswertet?.

Weiterhin ist zwischen Personen mit Hauptwohnung und solchen mit Nebenwoh-
nung (Zweitwohnung) zu differenzieren. Beide Personengruppen zusammen bilden
die wohnberechtigte Bevélkerung.

Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik betrachtet ausschlieBlich die

Bevdlkerung mit Hauptwohnsitz in Aachen®. Dagegen ist fiir die kommunale Statistik
die wohnberechtigte Bevélkerung (mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Aachen) von
Interesse, zumal sie gleichermaBen die stadtische Infrastruktur in Anspruch nimmt.

1 Vgl. hierzu: LDS NRW (Hg.): Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen. Band 25:
Auswirkungen des demografischen Wandels — Teil I; Band 36: Auswirkungen des demografischen
Wandels — Teil Il ; Band 33:Auswirkungen des demografischen Wandels — Kurzfassung — Teil Il; Band
38: Auswirkungen des demografischen Wandels — Aktualisierte Ergebnisse der Modellrechnungen
fiir die Bereiche Haushalte, Erwerbspersonen und Pflegebediirftigkeit

2 Da die wdhrend der Volkszdhlung ermittelte Einwohnerzahl seinerzeit nicht mit der in den Einwohner-
melderegistern erfassten Bevélkerungszahl abgeglichen werden durfte, ergeben sich Unterschiede,
die bis heute in der amtlichen und kommunalen Bevélkerungsstatistik fortgeschrieben werden.

3 Dadurch werden auf Landesebene Doppelzdhlungen vermieden, wenn z. B. eine Person, die in
Aachen mit Nebenwohnsitz gemeldet ist, in einer andere Stadt in NRW ihren Hauptwohnsitz hat.
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Nach den Angaben des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) Unterschiedliche Einwoh-
NRW soll die Bevolkerung mit Hauptwohnsitz in Aachen von 2005 bis 2025 um nerzahlen je nach Daten-
9,6 % , d.h. um ca. 25.000 Personen zunehmen. Zwischen 2006 und 2007 ist die grundlage

Stadt laut Fortschreibung des LDS von 258.770 auf 259.030 Einwohner angewach-

sen (Tabelle 2). Mit ausschlaggebend fiir diese Fortschreibung ist die Hochrech-

nung einer zwischen 2000 und 2004 registrierten Zuwanderung (die inzwischen

aber in ihrem Zuwachs wieder abgenommen hat).

Dagegen weist das Melderegister der Stadt Aachen eine negative Entwicklung ihrer Auch die Stadt Aachen
wohnberechtigten Bevolkerung aus. Der Riickgang ist allerdings in erster Linie eine schrumpft

Folge der Registerbereinigungen, die seit 2003 durchgefiihrt werden und 2008 zum

Abschluss gekommen sind'.

Tabelle 2: Bevolkerungsstand nach Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik (LDS) und Melderegister Stadt Aachen

Bevélkerungsstand zum Stichtag 31.12. 2006 2007 2008

LDS NRW, Fortschreibung der amtlichen
Bevolkerungszahlen (Personen mit Hauptwoh- 258.770 259.030 k.A.
nung) in Aachen (Basis: 2000—-2004)

Melderegister Aachen,

wohnberechtigte Bevélkerung 252512 250.667 245.942
Davon Personen mit Hauptwohnung 243.013 242.987 242.910
Davon Personen mit Nebenwohnung 9.499 7.680 3.032

Datengrundlage: LDS NRW und Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Dariiber hinaus verliert Aachen aber auch aufgrund der natiirlichen und raumli- Bevélkerungsriickgang ist
chen Bevélkerungsbewegung an Einwohnern. So verzeichnet die Stadt seit Jahren  Folge negativer natiirlicher
eine leicht negative natiirliche Bevolkerungsbewegung, d. h. dass mehr Menschen  Bevdlkerungsbilanz...
starben als im Vergleichszeitraum geboren wurden (Abbildung 3).

Zudem ist seit 2004 auch der Saldo aus Zu- und Fortziigen riicklaufig und hat im ... sowie einer stdrkeren
Jahre 2005 den Null-Wert erreicht. 2007 iiberwogen erstmals die Fortziige um Abwanderung

2.000 Personen, so dass es keinen Bevolkerungsgewinn durch die Zuwanderung

und keinen Ausgleich der negativen Bevdlkerungsbilanz mehr gibt.

Abbildung 3: Natiirliche und raumliche Entwicklung der wohnberechtigten
Bevélkerung 2000-2007

== Natiirliche Bevdlkerungsbewegung

3.000 == R&umliche Bevdlkerungshewegung

2.000 e == Entwicklung der Bevdlkerung
/

1.000

0 P———
-1.000 \
-2.000 \
-3.000
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Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

1 Auf diese Weise hat die Stadt allein im Jahre 2008 rund 4.000 Bewohner , verloren”.
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Grundlage fiir alle Planungen bilden die Einwohnerzahlen aus dem Melderegister
der Stadt. Es beriicksichtigt nicht nur die Gesamtheit der hier lebenden Bevélke-
rung, sondern ist dariiber hinaus auch kleinraumig auswertbar.

Alter...

Gesamtstadt Durch die steigende Lebenserwartung und den gleichzeitigen Riickgang der Gebur-
tenziffern ist die Bevolkerung einem fortschreitenden Alterungsprozess unterwor-
fen. Das gilt auch fiir Aachen. Als MaB hierfiir kdnnen der Altenquotient (als das
Verhéltnis der 65-Jahrigen und Alteren zur Zahl der Personen im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren) und der Jugendquotient (als das Verhaltnis der unter 18-Jahrigen
zu den Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren) herangezogen werden.

Abbildung 4: Entwicklung von Jugend- und Altenquotient 2000-2007
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== Jugendquotient
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Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Auch in Aachen sinkt der Sieht man von den besonderen Verhaltnissen im Jahr 2003 ab, hat der Jugendquo-
Jugendquotient, wdihren der tient seit dem Jahr 2000 kontinuierlich leicht abgenommen (Abbildung 4). Er liegt
Altenquotient stark steigt  derzeit bei rund 26,2 % und damit signifikant unter dem Bundesdurchschnitt (33 %).

Auf der anderen Seite nimmt der Altenquotient bestandig zu und hat inzwischen
einen Wert von 27,3 % erreicht.

Auch dieser unterschreitet den Bundesdurchschnitt, der bei 32 % liegt. Seit 2006
ibersteigt der Altenquotient den Jugendquotienten. Die Altenpopulation steigt
also deutlich an, wahrend die tragende Mitte der Gesellschaft, also die liber-
wiegend am Erwerbsleben beteiligte Gruppe der 25 bis 50 Jahrigen schrumpft.
Machten diese Ende 2006 noch 39,0 % der Aachener Stadtbevélkerung aus, so war
deren Anteil Ende 2007 auf 38,5 % zuriickgegangen.

Als Hochschulstadt liegen ~ Zuriickzufiihren sind die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt niedrigen Werte auf

beide Quotienten unter dem die Funktion von Aachen als Hochschulstadt mit seinen rund 40.500 Studierenden,

Bundesdurchschnitt von denen etwa 18.000 innerhalb der Stadt Aachen wohnen'. Denn die Studieren-
den gehoéren sowohl unter dem Gesichtspunkt des Jugend- als auch des Altenquo-
tienten der Bezugsgruppe der 18 bis unter 65-Jahrigen an. Sie bewirken, dass die

1 Die Zahl der in Aachen lebenden Studierenden bezieht sich auf die Studierenden der RWTH Aachen
sowie der Fachhochschule Aachen, Standort Aachen. Datengrundlage: Sonderauswertung RWTH
Aachen und FH Aachen, Standort Aachen
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mittlere Bevolkerungsgruppe besonders groB ausfallt und dementsprechend die
Quotienten nach oben und unten gleichermaBen geringere Werte annehmen.

Die rdumliche Verteilung von Jugend- und Altenquotienten zeigt fiir beide Indi- Lebensrdume
katoren hohe Werte in den siidlichen Stadtgebieten, wo besonders viele altere
Menschen, aber auch Familien mit Kindern leben (Abbildungen 5 und 6).

Bei den Altenquotienten fallen dariiber hinaus Laurensberg (651), der Bereich
Soerser Weg/AlkuinstraBe (230), die Liitticher StraBe (482) und Altforst (352) auf.
Hier ist der Anteil der Giber 65-Jahrigen {iberdurchschnittlich hoch und die Sozial-
politik gefordert, in geeigneter Weise zu agieren.

Zusatzlich hohe Jugendquotienten (Abbildung 6) findet man in den AuBenbezirken
in Richterich (660), Verlautenheide (532) und Brand (510) sowie in der Oberen Jii-
licher StraBe (250), Rothe Erde (340) und in Preuswald (483). Diese werden durch
besonders hohe Anteile von unter 18-Jahrigen verursacht. Auf deren Bediirfnisse
und ihr familiares Umfeld ist ein entsprechendes Augenmerk zu richten.

Die geringen Werte von Jugend- und Altenquotient in den zentralen Stadtberei-
chen stehen mit der Vielzahl von Studierenden in Verbindung, die dort ihre Wohnungen
haben.

Abbildung 5: Verhaltnis der iiber 64-Jahrigen
zu den 18-64-Jahrigen in den Lebensraumen in
Aachen (Altenquotienten, 2007)

Altenquotienten

B 32.25bis 29,32
[ 30,18 bis 34,25
[ ] 22,04 bis 30,18
[ 17.97 bis 22,04

. 10,11 bis 17,97 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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Abbildung 6: Verhéltnis der unter 18-Jdhrigen
zu den 18-64-Jahrigen in den Lebensraumen in
Aachen (Jugendquotienten, 2007)

Jugendquotienten

B 23.97 bis 38,46
[ 25,06 bis 28,97
[ ] 17.25 bis 25,06
[ 13,34 bis 17,25

. 5,89 bis 13,34 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Bunter...

Gesamtstadt Bunter wurde die Bevdlkerung in den letzten Jahrzehnten durch zeitweise hohe
Zuwanderungen aus dem Ausland, die sich jedoch in den letzten Jahren abge-
schwécht haben. Wichtigste Gruppen waren und sind die Arbeitsmigranten aus
den Mittelmeer-Anrainerstaaten, die (Spét-)aussiedler aus den Landern des ehe-
maligen Warschauer Paktes, die Fliichtlinge aus Krisengebieten (u. a. Ex-Jugoslawi-
en, Afrika) sowie die Studierenden.
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Wichtig bei einer Betrachtung der Zuwanderer ist, sich nicht nur auf die Personen
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit zu beschréanken (Tabelle 3). Dann waren in
Aachen lediglich 14,1 % der Gesamtbevélkerung Migranten. Beriicksichtigt man
dagegen auch die (Spat-)Aussiedler, diejenigen Deutschen, von denen zumindest
ein Elternteil im Ausland geboren ist, sowie die inzwischen eingebiirgerten Auslan-
der, steigt der Anteil auf 31,2 %. Danach verfiigt dann fast jeder dritte in der Stadt

lebende Mitbiirger {iber einen Migrationshintergrund'.

Tabelle 3: Menschen mit Migrationshintergrund in Aachen (2007)

Migrantengruppen Anzahl %
Auslander (Staatsangehdrigkeit) 35.500 (14,1)
Deutsche (im Ausland geboren) 22.100

Deutsche (1 Elternteil im Ausland geboren) 6.300
Einbiirgerungen 14.200

Insgesamt 78.100 31,2
Einwohner Aachen insgesamt 250.700 100,0

Die Auswertungsmdglichkeiten nach dem Migrationshintergrund sind in Aachen
derzeit noch beschrankt. Deshalb muss in den meisten Féllen noch auf die Staats-
angehorigkeit als Indikator zuriickgegriffen werden. Das gilt besonders fiir eine

kleinrdumige Analyse auf der Basis des Melderegisters.

Abbildung 612 zeigt die Anteile der Auslédnder an der Bevdlkerung im Lebensraum.
Hervor treten Suermondtviertel/Gasborn und Kaiserplatz/Rehmviertel (311, 312),
die Lebensraume im Ostviertel (321, 322, 330), Rothe Erde (340), Schonforst (351),
die Jilicher StraBe (240, 250) sowie der Bereich Roermonder StraBe (211). Wahrend
im Ostviertel und entlang der Jiilicher StraBe die Arbeitsmigranten im Vordergrund
stehen, sind es im Pontviertel als dem Hochschulgebiet die Studierenden.

In beiden Fallen bedarf es allerdings einer genaueren Betrachtung nach Herkunfts-

landern’.

1 Einen allgemeinen Uberblick iiber den Stand der Integration von Migrantinnen und Migranten in der
Stadt Aachen gibt das Integrations-Monitoring 2008, das vom Fachbereich Soziales und Ausldnder-

wesen — Stabsstelle Integration — herausgegeben wurde. Vgl. auch Kap. 3.3

2 Kap. 3.3
3 Vgl. Kap. 3.3

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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2.1 Arbeit und Einkommen

Arbeit und Einkommen sind traditionell die wichtigsten Indikatoren, um Reichtum
und Armut unter monetaren Gesichtspunkten zu messen. Sie geben damit erste
Hinweise auf die Méglichkeiten fiir die einzelnen Bevélkerungsgruppen, auch im
weiteren Sinne eines Lebenslagenkonzeptes am gesellschaftlichen Leben teilhaben
zu kénnen.

Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Daten soll im Folgenden zunachst die
wirtschaftliche Situation der Aachener Bevélkerung, insbesondere auch in ihrer
raumlichen Verteilung, dargestellt werden. Da als Datenquelle in erster Linie auf
die Informationen der Bundesagentur fiir Arbeit zuriickgegriffen werden muss, ist
die Analyse zwangslaufig defizitorientiert.

Mehrdimensionale Aspekte wie die Wechselbeziehung zwischen monetarer
Benachteiligung auf der einen und Bildung, Gesundheit oder gesellschaftlicher
Integration auf der anderen Seite lassen sich indirekt durch den Vergleich mit
raumlichen Aspekten dieser letztgenannten Themenbereiche ableiten'.

2.1.1 Beschaftigung

Umfang und Art der Erwerbsbeschaftigung bilden eine Grundvoraussetzung fiir Gesamtstadt
eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Der Grad der damit verbundenen wirt-

schaftlichen Absicherung hat Einfluss auf alle Lebensbereiche. Reichen die Einnah-

men aus der Erwerbstatigkeit nicht aus, muss auf Transferleistungen zuriickgegrif-

fen werden?.

Die Zahl der Beschaftigten wird halbjahrlich durch die Bundesagentur fiir Arbeit  Anzahl sozialversicherungs-

veroffentlicht. Danach gab es im Dezember 2007 in Aachen rund 68.700 sozial- pflichtig Beschdftigter unter
versicherungspflichtig Beschéftigte. Zur besseren Vergleichbarkeit wird neben der  Landes- und Bundesdurch-
absoluten Zahl der Beschaftigten ebenfalls die Beschaftigungsquote ermittelt?. schnitt

Die Beschaftigungsquote in der Stadt Aachen lag mit 38,2 % deutlich unter dem
Durchschnitt in NRW (47,9 %) und der Bundesrepublik (49,8 %)*. Auch im Vergleich
zu Miinster als einer Universitatsstadt entsprechender GréBenordnung (47,0 %)
wurde der Wert deutlich unterschritten.

Die Entwicklung der absoluten Zahl der Beschaftigten in Aachen weist jedoch im
Vergleich zum Vorjahr (2006) dem allgemeinen Trend folgend einen leichten Zu-
wachs auf. Dieser liegt mit 2,3 % zwar geringfiigig unter dem Landesdurchschnitt
(2,4 %), aber iiber demjenigen auf Bundesebene (2,2 %).

1 Vgl. die entsprechenden Kapitel in diesem Bericht

2 Vgl. Kap. 2.1.4

3 FB 02 Statistik nach BA. Zur Ermittlung der Beschdftigungsquote werden die sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigten nach dem Wohnortprinzip ins Verhdltnis zur aktuellen Zahl der Bevélkerung
zwischen 15 und 65 Jahren gesetzt.

4 ARGE Stadt AC
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AuBerdem hat unter den Beschaftigungsverhaltnissen auch in Aachen die Zahl der
geringfligig Beschéftigten seit Einfiihrung der Mini-Jobs deutlich zugenommen
(Abbildung 7)'. Wahrend im Dezember 2005 23.073 geringfiigig Beschéftigte am
Wohnort gezahlt wurden, waren es im Dezember 2007 25.253. Dies entspricht
einer Steigerung um 9,4 %. In Aachen kommen inzwischen auf 100 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte weitere 26 Personen, die ausschlieBlich geringfiigig
beschaftigt sind (Bonn: 19, Miinster: 23, NRW: 22). Geringfiigige Beschaftigung
wird {iberwiegend von jungen Menschen, Frauen und Rentnern ausgeiibt. Es ist
nicht auszuschlieBen, dass der lokale Arbeitsmarkt in Aachen auch aufgrund der
besonders zusammengesetzten Bevdlkerung einen nicht unerheblichen Teil seines
Arbeitsvolumens durch geringfiigig Beschéaftigte abdecken kann.

Abbildung 7: Entwicklung der Beschaftigungsverhaltnisse bezogen auf den
Wohnort

60.000
— D Vollzeit
50.000 — B reizeit
D Geringfligig
. Auszubildende
40.000 ||
30.000 | |
20.000 | |
10.000 | |
0 ] ] ]

2005 2006 2007

Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit

Bei der Zahl der Auszubildenden war in den letzten drei Jahren eine positive Ent-
wicklung zu verzeichnen. Die Zahl der Auszubildenden lag im Jahr 2007 um 2,4 %
héher als im Vorjahresmonat.

Dies ist zum einen auf die positive Entwicklung des Arbeitsmarktes zuriickzufiihren.
Zum anderen zeigt sich hier aber auch der Erfolg des Paktes fiir Ausbildung, der
zwischen Wirtschaft und Bundesregierung im Jahre 2004 beschlossen und seither
mehrmals verlangert wurde?.

1 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung (2007): Sozialversicherungspflichtige
Beschdftigung und Erwerbstdtigkeit — Entwicklung und Struktur 2000-2007, S. 19f.; Bundesagentur
fiir Arbeit (2007): Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Mini- und Midi-Jobs in Deutschland.

2 Bei diesem Pakt haben sich Wirtschaft und Bundesregierung darauf geeinigt, allen ausbildungs-
willigen und -fdhigen Jugendlichen eine Ausbildung oder Qualifizierung anzubieten. Das derzeitige
Abkommen gilt bis zum Jahre 2010.
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Abbildung 8 zeigt auf den Wohnort bezogen die Beschaftigungsquoten in den Lebensrdume
Lebensraumen in Aachen. Danach fallt der Anteil der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten an der erwerbsfahigen Bevélkerung in den ehemals unabhéngigen

Gemeinden besonders hoch aus. Bemerkenswert ist der ebenfalls hohe Anteil in

der Kamper StraBe (472). Im Ostviertel (321, 322, 330) und der Unteren Jiilicher

StraBe (240), aber auch in der westlichen Innenstadt (100, 151) und den studen-

tisch gepragten Bereichen mit der Horn und der Vaalser StraBe (211, 212, 142, 180,

162) ist der Anteil dagegen nur gering.

Abbildung 8: Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten an der Bevélkerung
15-64 Jahre im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=68.701)

B 2164005 48,11

B 40,09 bis 41,64
[ ] 36,98 bis 40,09
[ 35.42 bis 36,98
Bl 30.23 bis 35,42

Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit
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2.1.2 Arbeitslose und Arbeitsuchende

Arbeitslose insgesamt

Am 01.01.2005 wurde die Arbeitslosenstatistik durch die Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe neu geordnet!'.

Sozialhilfeleistungen wurden nach dem Bundessozialhilfegesetz eher unter fiirsor-
gerischen Gesichtspunkten zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes erbracht. Die
Arbeitslosenhilfe wurde in Anlehnung an eine bisherige berufliche Tatigkeit — ohne
Anspruch auf vollstandige Absicherung des Lebensunterhaltes — geleistet. Soweit
erforderlich wurden hier ergédnzende Leistungen der Sozialhilfe erbracht.

Die zum 01.01.2005 eingefiihrte Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — das so
genannte Arbeitslosengeld Il (Alg II) — soll fiir alle erwerbsfahigen Hilfeempfénger
zwischen 15 und 65 Jahren eine Bediirftigkeit durch Eingliederung in das Erwerbs-
leben oder Bereitstellung beschaftigungsfordernder Leistungen vermeiden oder
beseitigen.

Die Hilfestellung orientiert sich nun zum einen am individuellen Bedarf zur Uber-
windung der Abhédngigkeit von 6ffentlichen Leistungen (z. B. durch Arbeitsver-
mittlung, Qualifizierung) und zum anderen an der notwendigen Unterstiitzung zur
Sicherung des Lebensunterhaltes. Verankert werden diese Leistungsgrundsatze

in Eingliederungsvereinbarungen, die mit jedem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
individuell abgeschlossen und halbjéhrig erneuert werden.

In Aachen sind die Arbeitslosenzahlen seit 2005 riicklaufig (Abbildung 9). Lag deren
Zahl im Dezember 2005 noch bei rund 17.200, ist sie bis Dezember 2007 auf knapp
13.100 gesunken. Das gilt sowohl fiir die deutsche als auch fiir die auslandische
erwerbsfahige Bevélkerung. Die Anteile von Deutschen und Auslandern sind dabei
konstant geblieben. Sie betragen in allen drei Vergleichsjahren 73 % bzw. 27 %.
Gemessen an der Zusammensetzung der Bevdlkerung nach Nationalitaten sind die
Auslénder (Anteil: 14 %) aber sehr viel starker von Arbeitslosigkeit betroffen.

Abbildung 9: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen (BA) in Aachen (jeweils
Dezember)
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16.000 15.166 . Auslander

14.000 13.092
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6.000 —
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4.000 | 2065 — 3.491

2.000
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Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit

1 Nach ARGE: Geschdiftsbericht der ARGE in der Stadt Aachen im Jahr 2006, S. 7f
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Das AusmaB der Arbeitslosigkeit ist in den einzelnen Lebensraumen sehr verschie- Lebensrdume
den (Abbildung 10). Eine hohe Dichte von Arbeitslosen bezogen auf die erwerbs-

fahige Bevolkerung (15—65 Jahre) ist im Ostviertel (312, 321, 322,330, 361) und

in der Jilicher StraBe (240, 250), in Rothe Erde (340) und Forst (351, 352, 370)

zu finden. Im Westen treten Hanbruch/Kronenberg (170) und der Preuswald (483)

mit einer vergleichbaren Problematik hervor. Dagegen leben in den Bereichen

Beverau und Steinebriick (410, 460), Litticher StraBe (482) und Laurensberg

(651-654) und seiner Umgebung besonders wenige Arbeitslose.

Abbildung 10: Anteil der Arbeitslosen (BA) an der
Bevdlkerung 15-64 Jahre im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=13.092)

Il 10.77 bis 18,65
[ 9.06 bis 10,77
[ ] 5.64bis 9,06
[ 3.94 bis 5,64
Bl .64 bis 3,94

Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitslosigkeit ist in 54 % der Falle eine Langzeitarbeitslosigkeit, d. h. mehr als
die Halfte der Arbeitslosen in Aachen sind langer als ein Jahr arbeitslos. lhre rdum-
liche Verteilung ist identisch mit derjenigen der Arbeitslosen insgesamt.
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Jugendarbeitslosigkeit

Die Jugendarbeitslosigkeit in der Stadt Aachen ist sehr gering. Die Arbeitslosen-
quote der Jugendlichen bis 25 Jahre betrug im Dezember 2007 6,2 %. Dies ent-
sprach einer absoluten Zahl arbeitsloser Jugendlicher von 834, wovon sich 593 im
Bereich des SGB Il befanden. In NRW lag die Jugendarbeitslosenquote zu diesem
Zeitpunkt bei 7,2 %.

Abbildung 11 zeigt den deutlichen Riickgang der Arbeitslosenzahlen Jugendlicher
in Aachen. So gab es im Dezember 2005 noch knapp 1.400 Arbeitslose unter 25
Jahre, 295 waren Auslander (21,1 %). Zwei Jahre spater hatten sie sich um fast ein
Viertel reduziert. Hervorzuheben ist, dass die Anteile der jugendlichen Arbeitslo-
sen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen von 8,1 % auf 6,4 % gesunken sind. An
dieser positiven Entwicklung nahmen deutsche und auslandische Jugendliche in
gleichem MaBe teil'.

Abbildung 11: Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit (BA) in Aachen
(jeweils Dezember)
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Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit

1 Angemerkt werden muss jedoch, dass die wachsende Zahl Jugendlicher, die sich in berufsvor-
bereitenden MaBnahmen oder Ausbildungsgdngen befinden, die sie auf schulischem Weg einem
Berufsabschluss ndher bringen sollen sowie Jugendliche auf der Suche nach einer Lehrstelle nicht
als arbeitslos registriert werden. Nachdem mit der Einfiihrung des SGB Il anfdnglich das AusmaB der
Jugendarbeitslosigkeit in der Statistik sichtbarer geworden war, ist es durch die vielfache Teilnahme
arbeitsloser Jugendlicher an MalBBnahmen und Arbeitsgelegenheiten wieder unschdrfer. Vgl. auch
Abbildung 20
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Die rdumliche Verteilung der Quoten zeigt dieselben Schwerpunkte wie diejenige  Lebensrdume
der Arbeitslosen insgesamt (Abbildung 12). Das lasst auf die Herausbildung von
+Arbeitslosengeschichten” {iber die Generationen hinweg schlieBen: Wenn die

Eltern schon arbeitslos waren ist die Wahrscheinlichkeit groB, dass auch deren

Kinder arbeitslos werden.

Abbildung 12: Anteil der Arbeitslosen <25 Jahre (BA)
an der Bevolkerung 15-24 Jahre im Lebensraum (2007)

o

3

Anteil in Prozent (n=772)
B 34505723
[ 2,74 bis 3,45
[ ] 1.31bis 2,74
[ 0.60 bis 1,31
B o.01bis0,60

D ohne Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik nach Bundesagentur fiir Arbeit

Altere Arbeitslose

Die Zahl der arbeitslosen {iber 50-Jahrigen ist seit Einfiihrung des SGB Il im Jahr Gesamtstadt
2005 bestandig zuriickgegangen. Wahrend deren Gesamtzahl im Dezember 2005

noch bei 4.186 lag, sank sie bis Dezember 2006 auf 3.938. Im Dezember 2007 lag

die Zahl der arbeitslosen iiber 50-Jahrigen nur noch bei 3.331".

Auch die raumliche Verteilung der Quoten alterer Arbeitsloser (55—64 Jahre) ent- Lebensrdume
spricht im wesentlichen derjenigen der Arbeitslosen insgesamt (Abbildung 13).

Nicht vertreten sind allerdings der Preuswald (483) sowie Altforst (352) und die

Obere Trierer StraBe mit dem Driescher Hof (370).

1 Vgl. hierzu auch die MaBnahmen zur Integration dlterer Arbeitsloser in Kap 2.1.4
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Abbildung 13: Anteil der Arbeitslosen >54 Jahre (BA) an der
Bevolkerung 55—-64 Jahre im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.517)
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W o.010bis3.32

|:| keine Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik nach Bundesagentur fiir Arbeit
2.1.3 Einkommen und Verschuldung

Verfiigbares Einkommen

Gesamtstadt Informationen zum Einkommen liegen fiir Aachen nur auf gesamtstadtischer Ebene
vor. Dabei ist das verfliigbare Einkommen von besonderem Interesse, gibt es doch
Aufschluss dariiber, was jedem Einzelnen nach Abzug aller Steuern und Sozialbei-
trage zur Bestreitung des Lebensunterhalts zur Verfiigung steht.

Verfiigbares Einkommen Im Jahre 2005, dem letzten Auswertungsjahr, betrug das verfiighare Einkommen

je Einwohner 17.352 Euro je Einwohner in Aachen 17.352 Euro'. Die Aussagekraft dieses Wertes ist jedoch
nur begrenzt, zumal eine Differenzierung nach Einkommensgruppen und ihrer
Verteilung nicht vorliegt. Zudem fehlt eine kleinraumige Datengrundlage, die eine
quartiershezogene Auswertung erméglichen wiirde?.

Wie Abbildung 14 zeigt, ist das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte je
Einwohner in Aachen zwischen 1995 und 2001 bestandig angestiegen. Nach zwei

1 Einkommen der privaten Haushalte in den kreisfreien Stddten und Landkreisen Deutschlands 1995
bis 2005. Statistische Amter der Linder, Reihe 2 Kreisergebnisse, Band 3

2 Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Bevélkerungszahl des LDS fiir die Stadt Aachen von den
tatsdchlichen Zahlen abweicht, was zwangsldufig zu anderen Pro-Kopf-Einkommen fihrt. Vgl. Kap. 1.2
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Jahren des Riickgangs im Rahmen der allgemeinen wirtschaftlichen Rezession ist
seit 2004 wieder ein Aufwartstrend zu beobachten.

Die Entwicklung in Aachen verlauft in etwa parallel zu derjenigen auf Landesebe-
ne. Die Werte bleiben aber in allen Jahren unter dem Landesdurchschnitt. Hier mag
die besondere wirtschaftliche Situation der Stadt durch ihre nationale Randlage
und ihre Rolle als ehemaliger Industriestandort, fiir den noch kein ausreichender
Ersatz gefunden wurde, zum Ausdruck kommen. Wichtiger diirften jedoch die ca.
18.000 Studierenden sein, die in der Stadt leben und die im Allgemeinen {iber nur
ein geringes Einkommen verfiigen'.

Abbildung 14: Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner
in Aachen und NRW (in Euro)
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Datengrundlage: LDS NRW
Wohngeldbezug

Seit tiber 40 Jahren haben Mieter mit geringem Einkommen (Mietzuschuss) bzw.  Gesamtstadt
Eigentiimer von selbst genutzten Wohnungen (Lastenzuschuss) Anspruch auf Wohn-

geld. Die Hohe des Wohngeldes richtet sich nach dem Familieneinkommen, der mo-

natlichen Miete und der Anzahl der Familienmitglieder. Es erhéht sich, wenn das

Einkommen sinkt oder z. B. die Kinderzahl steigt?. Die Zahlung eines Mietzuschus-

ses kann somit als eine Form eines zusatzlichen Einkommens interpretiert werden.

In Aachen erhielten im Dezember 2007 3.249 Haushalte einen Mietzuschuss (Ta-  3.249 Haushalte erhalten
belle 4). Wichtigste Altersstufen sind die Zehnjahresgruppen zwischen 20 und 49 einen Mietzuschuss

Jahren, die jeweils mit rund 20 % vertreten sind.

Tabelle 4: Haushalte mit Wohngeldbezug nach Altersgruppen (2007)

Altersgruppe Anzahl Anteil (%)
Bis 20 Jahre 12 0.3
20-29 654 20,1
30-39 637 19,6
40-49 616 19,0
50-59 372 1,4
60-69 342 10,5
70-79 359 11,0
80 und mehr 257 6.3
Insgesamt 3.249 100,0

1 Zum Vergleich: Miinster 19.266 Euro/Einw., Bonn 18.498 Euro/Einw.

2 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hg.) (2008): Wohngeld 2008, Ratschldge
und Hinweise
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Lebensrdume Abbildung 15 gibt einen Uberblick iiber die Wohngeldbezugsquoten. Danach sind
die Anteile der Haushalte mit Wohngeldbezug an der Gesamtzahl der Haushalte
im Lebensraum im Ostviertel (322, 330, 361) und Rothe Erde (340), entlang der
Jilicher StraBe (240, 250), in Teilen von Forst (351, 370) und in Hanbruch/Kronen-
berg (170) besonders hoch. In der Innenstadt tritt hierzu noch der Bereich der
Kamper StraBe (472). Es sind diejenigen Viertel, in denen auch iiberdurchschnitt-
lich viele Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il leben.

Abbildung 15: Anteil der Haushalte mit Wohngeld-
bezug an den Haushalten im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=3.249)

H :ibiss62
B 276 bis 318
[ ] 1,93 bis 2,76
B 1.52bis 1,93

B o.35bis 1,52

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 64 Wohnen
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Beitragsbefreite in Kindertagesstatten

Auf der Basis des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder' hat der Rat der Gesamtstadt
Stadt Aachen beschlossenen, unter bestimmten Voraussetzungen Eltern von der

Beitragszahlung fiir den Besuch ihrer Kinder in einer Tageseinrichtung zu befreien?.

Die Befreiung aus finanziellen Griinden kann einen Hinweis auf die sozio-6konomi-

sche Situation der Eltern geben.

Am 19.05.2008 waren von den insgesamt 6.796 Kindern, die eine Tageseinrichtung
besuchten, 2.379 aus finanziellen Griinden vom Elternbeitrag befreit (35 %). Damit
galt fiir jedes 3. Kind eine Beitragsbefreiung.

28 Kindertageseinrichtungen gelten seit dem 01.08.2008 als ,Einrichtungen in 28 Kindertageseinrichtungen
sozialen Brennpunkten”. MaBgeblich fiir diese Zuordnung ist, dass in diesen gelten als Einrichtungen in
Einrichtungen mehr als die Halfte der Eltern aus finanziellen Griinden beitragsbe-  sozialen Brennpunkten

freit sind. Demnach liegen ein Fiinftel aller Kindertagesstatten in einem sozialen

Brennpunkt.

Das macht deutlich, dass die Einkommenssituation vieler Familien mit Kindern

in Aachen weit unter dem Durchschnitt liegt. Es darf vermutet werden, dass die
Méglichkeit der Beitragsbefreiung in Kindertagesstatten (und OGS) fiir viele wirt-
schaftlich schlechter gestellte Familien einen héheren Anreiz zur Anmeldung ihrer
Kinder darstellt als dies bei wirtschaftlich besser gestellten Familien der Fall ist.
Aus péadagogischer Sicht ist dieser Effekt gewollt und ermdglicht die zusatzliche
Forderung von Kindern aus eher bildungsfernen Schichten. Beitragsbefreiung und
BeitragsermaBigung im Bereich der Bildung und Betreuung von Kindern erlangen
damit sowohl Bedeutung als Instrument der Bildungspolitik, als auch der Familien-
politik.

Abbildung 16 zeigt die rdumliche Verteilung der Beitragsbefreiten in den Kinder- ~ Lebensrdume
tagesstatten. Danach ergeben sich Konzentrationen im Ostviertel (322, 330) mit

der DrimbornstraBe (361) und Rothe Erde (340), am Kaiserplatz/Rehmviertel (312),

entlang der Jiilicher StraBe (240, 250), in Altforst (352) sowie im Preuswald (483).

Innerhalb des Stadtzentrums zeigen sich entsprechend hohe Werte im Bereich der

Oberen JakobstraBe und der HubertusstraBe (151).

1 GTK, §17

2 Beschluss vom 07.06.2006. Befreit werden u.a. Geschwisterkinder, Kinder mit 1. Kindergartenjahr im
4. Lebensjahr, jdhrliches Bruttoeinkommen unter 16.000 Euro. Mit Inkrafttreten des Kinderbildungs-
gesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 wird die Erhebung von Elternbeitrdgen nach § 23 KiBiz geregelt in
Verbindung mit der vom Rat der Stadt Aachen am 31.01.2008 beschlossenen Anderung zur Elternbei-
tragssatzung
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Abbildung 16: Anteil der Beitragsbefreiten in Tages-
statten fiir Kinder (3-5 Jahre) an den 3-5-Jahrigen
Kindertagesstattenbesuchern im Lebensraum (2008)

Anteil in Prozent (n=1.580)

B 52.44bis 74,37
B 44,87 bis 52,44
[ ] 29.73 bis 44,87
B 22,16 bis 29,73

- 6’89 bis 22’16 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Eine Alternative zum Besuch einer Kindertagesstatte bildet die Organisation einer
Kindertagespflege'. In der Stadt Aachen gibt es zurzeit 400 Tagespflegeverhalt-
nisse. Dariiber hinaus gibt es eine hohe Dunkelziffer iiber nicht bekannte Tages-
pflegeverhéltnisse. In 41 Fallen (10,2 %) beteiligt sich auch hier die Stadt an der
Finanzierung.

Verschuldung

Fragen der Verschuldung sind in Sozialentwicklungsplanen anderer Stadte in der
Vergangenheit wegen fehlender Datengrundlage selten behandelt worden. Fiir
eine kleinrdumige Analyse gilt das auch weiterhin.

1 Kindertagespflege wird von einer geeigneten Tagespflegeperson in ihrem Haushalt oder im Haushalt
des Personensorgeberechtigten geleistet.
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Fiir die Stadt Aachen geben aber verschiedene Quellen' Aufschluss Giber den Um-  Umfang der Verschuldung
fang der Verschuldung. Wie aus Tabelle 5 ersichtlich ist, sind demnach in Aachen

zwischen 18.800 und 23.000 Personen lberschuldet. Beim Landesamt fiir Daten-

verarbeitung und Statistik des Landes NRW wurden 2007 fiir die Stadt Aachen 280

neue Insolvenzverfahren beantragt.

Tabelle 5: Uberschuldete Personen in Aachen (2007)

Datei Anteil (%) Entspricht absolut
SCHUFA

(Personen mit Negativmerkmalen an allen 8,5 18.765
registrierten Personen)

CEG

(zahlungsunfahige Personen an 18-Jahrigen 10,76 22.955

und alteren)

LDS NRW

(beantragte Insolvenzverfahren, 2007) )

Derzeit werden in Aachen jéhrlich in einer der vier Stellen fiir Schuldner- und
Insolvenzberatung? rund 500 Intensiv- und 1.300 Kurzberatungen durchgefiihrt.
Hinzu kommt das Angebot einer wochentlichen Sprechstunde im Ostviertel unter
Einschluss von Rothe Erde mit Ubersetzung in die tiirkische Sprache. Die Angebote
stehen mit Ausnahme der Sprechstunden im Ostviertel allen Bewohnern der Stadt,
unabhdangig von ihrem Lebensraum, zur Verfiigung.

Bei den Beratungen ergeben sich zurzeit lange Wartezeiten, so dass die Prédvention
auf ein Minimum reduziert bleibt.

Eine Aufteilung der Ratsuchenden nach Lebensrdumen ist derzeit nicht méglich. Lebensraumbezug ist derzeit
nicht méglich

In den letzten Jahren zeigen immer neue Bevdlkerungsgruppen Bedarf an Schuld-

nerberatung. Zu einer friihen Verschuldung und Uberschuldung junger Menschen  Zunahme von verschuldeten

in der Phase der Haushaltsgriindung oder der beruflichen Findung kommen immer  Menschen in unterschied-

mehr altere Menschen, die aufgrund ihres zu geringen Einkommens im Alter die lichen Lebenslagen

laufenden Verbindlichkeiten nicht mehr decken kénnen. Weiter ist zu beobachten,

dass auch in der so genannten ,Mittelschicht” das verfiigbare Einkommen gerin-

ger wird, was zu finanziellen Engpassen fiihrt.

In Aachen besteht eine gute Vernetzung der Schuldnerberatung mit anderen Vermittelbarkeit in Arbeit
Diensten aus der Wohlfahrtspflege und eine Vermittlung je nach Indikation an herstellen

qualifizierte Fachberatungsstellen ist mdglich. Die Eingliederung in Arbeit durch

Beseitigung des Vermittlungshindernisses , Uberschuldung” ist inshesondere bei

den Kunden der ARGE ein vorrangiges Ziel.

1 SCHUFA Holding AG, CEG Creditreform Consumer GmbH, LDS NRW. Vgl. auch KRIELE (2008): Erster
Bericht zur sozialen Lage in der Regio Aachen, S. 86 ff

2 Schuldnerberatung Aachen e.V, Diakonischen Werk e.V, Beratungsstelle fiir Personen in besonderen
Lebenslagen beim Caritasverband fiir die Region Aachen, sowie die Verbraucherzentrale NRW Bera-
tungsstelle Aachen. Die Finanzierung wird durch die Stadt Aachen, das Land Nordrhein-Westfalen
und einen Beitrag des Sparkassen- und Giroverbandes NRW gewdhrleistet.
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2.1.4 Mindestsicherung

Die finanziellen Hilfen der Mindestsicherungssysteme des Staates dienen dazu,

den grundlegenden Lebensunterhalt jedes Biirgers sicherzustellen. Dazu gehdren

in erster Linie:

* Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld nach dem SGB Il

+ Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem SGB
XII (Sozialhilfe)

* Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII (Sozialhilfe)
und

* Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

In Aachen erhielten im Dezember 2007 insgesamt 28.879 Personen Unterstiitzung

aus einem der Mindestsicherungssysteme (Tabelle 6). Das entspricht einem Anteil

von 11,5 % an der Gesamtbevdlkerung der Stadt. In der Bundesrepublik betrug der

Anteil 10,1 %' und lag damit unter dem fiir Aachen giiltigen Wert.

Tabelle 6: Empfanger von Leistungen aus den Mindestsicherungssystemen in
Aachen (2007)

0 e A 3 Persone

SGB Il 24.972
SGB Xl 3.214
Asylbewerber-Leistungsgesetz 693

Insgesamt 28.879

Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, Stadt Aachen, FB 50

Die Regelsétze, auf die die Hilfeempfanger einen Anspruch haben, sind in den Ta-
bellen 7 und 8 wiedergegeben. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Leistungen
nach dem SGB Il und dem SGB XII identisch sind. Bei den Empfangern von Leistun-
gen nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz gelten die in der Tabelle aufgefiihr-
ten Werte fiir die ersten 48 Monate. Danach erfolgt auch fiir sie eine Angleichung
an die Séatze des SBG Il bzw. SGB XII.

Tabelle 7: Regelsatze nach dem SGB Il und dem SGB XII

Alleinstehend 351,00 238,50 589,50
Ehepaar/Lebenspartner 632,00 318,00 950,00
Paar mit Kind bis 14 Jahre 843,00 397,50 1240,50
Paar mit Kind Gber 14 Jahre 913,00 397,50 1310,50
Paar mit 2 Kindern bis 14 Jahre 1054,00 477,00 1531,00
Paar mit 2 Kindern tber 14 Jahre 1194,00 477,00 1671,00
Alleinerziehend mit 1 Kind unter 14 Jahre 688,36 318,00 1006,36

* Zusétzlich haben Hilfeempfanger Anspruch auf Ubernahme der Nebenkosten (NK) und Heizkosten (HK)

1 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Soziale Mindestsicherung in Deutschland 2008
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Tabelle 8: Regelsadtze nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz

Miete (Hochstbetrag

Asylbewerber-Leistungsgesetz Regelsatze ohne NK, ohne HK)*

Alleinstehender 224,97 238,50 463,47
Ehepaar/Lebenspartner 424,37 318,00 742,37
Paar mit Kind bis 7 Jahre 557,71 397,50 955,21
Paar mit Kind von 8 bis 14 Jahren 603,35 397,50 1000,85
Paar mit Kind dber 14 Jahre 623,80 397,50 1021,30
Paar mit 2 Kindern bis 7 Jahre 691,05 477,00 1168,05
Paar mit 2 Kindern von 8 bis 14 Jahre 782,27 477,00 1259,27
Paar mit 2 Kindern ab 14 Jahre 823,17 477,00 1300,17
Alleinerziehende mit 1 Kind bis 7 Jahre 358,31 318,00 676,31

* Zusétzlich haben Hilfeempfanger Anspruch auf Ubernahme der Nebenkosten (NK) und Heizkosten (HK)

Der Warenkorb setzt sich dabei wie folgt zusammen (Tabelle 9):

Tabelle 9: Zusammensetzung des Warenkorbes fiir SGB Il und SGB XII-Leistungen

Art des Bedarfs Alleinstehender

(Euro)
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 129,52
Bekleidung und Schuhe 34,84
Wohnung ohne Mietkosten 26.24
(Strom, Gas, Instandhaltung d. Wohnung) !
Maobel, Gerdte und Ausriistungen fiir den Haushalt
sowie deren Instandhaltung 25,08
Gesundheitspflege 12,89
Verkehr 15,70
Nachrichtentibermittlung (Telefon, Fax, Briefpost u.a.) 30,78
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 39,93
Beherbergungs- und Gaststattenleistungen 8,31
Sonstige Waren und Dienstleistungen 27,24
Insgesamt (gerundet) 351,00
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Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il

Mit der Einfiihrung der Grundsicherung soll fiir alle erwerbsféhigen Hilfeempfan-
ger zwischen 15 und 65 Jahren eine Bediirftigkeit durch Eingliederung in das Er-
werbsleben oder Bereitstellung einer Arbeitsgelegenheit vermieden oder beseitigt
werden. In den Aufgabenbereich des SGB Il gehdren dadurch die beiden groBen
Felder ,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” und ,Aufgaben der Integration in
den Arbeitsmarkt”".

SGB II-Leistungen kdnnen auch Personen beziehen, die zwar nicht arbeitslos sind,
deren Einkommen aber auch nicht ausreicht, um ihren Lebensunterhalt zu bestrei-
ten (,Aufstocker”). Der Bezug von SGB ll-Leistungen ist deshalb besser geeignet,
Armut in der Stadt zu identifizieren, als es die Arbeitslosigkeit allein vermag.

Die Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il lassen sich auf zwei Ebenen be-
trachten: Auf der Ebene der Haushalte (Bedarfsgemeinschaften) und derjenigen
der Einzelpersonen.

Bedarfsgemeinschaften

Unter einer Bedarfsgemeinschaft versteht man alle Personen, die in einem Haus-
halt leben und gemeinsam wirtschaften, sofern zumindest eine dieser Personen
erwerbsfahig, aber hilfebediirftig ist. Damit wird nicht nur der Hilfebediirftige
selbst, sondern sein ganzes, meist von ihm abhéngiges Umfeld mit erfasst.

Nach einem deutlichen Anstieg der Bedarfsgemeinschaften in den ersten beiden
Jahren nach Einflihrung des SGB Il ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften seit
2006 deutlich zuriickgegangen (Abbildung 17). Dennoch gab es im Dezember 2007
noch 13.003 Bedarfsgemeinschaften, in denen insgesamt 24.972 Menschen lebten.
56 % der Bedarfsgemeinschaften bilden Alleinlebende.

Abbildung 17: Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften in Aachen
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Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

1 In der Regel arbeiten zur Umsetzung des SGB Il die Bundesagentur fiir Arbeit und die kommunalen
Trdger bei der Eingliederung und der Erbringung der Geldleistungen zusammen.
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Die rdumliche Verteilung der Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il (Abbildung  Lebensrdume
18) ist praktisch identisch mit derjenigen der Arbeitslosen in der Stadt insgesamt’.

Auch hier ergeben sich hohe Konzentration im Ostviertel (321, 322,330, 361), am

Kaiserplatz und im Rehmviertel (312), in der Jiilicher StraBe (240, 250), in Rothe

Erde (340) und Forst (351, 352, 370). Im Westen sind Hanbruch/Kronenberg (170)

und der Preuswald (483) zu nennen.

Abbildung 18: Anteil der Bedarfsgemeinschaften
nach SGB Il an den Haushalten im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=13.596)
B 15.29bis 27,89

B 1265 bis 15,29

[ ] 7,37 bis 12,65

B 273 bis 7,37

- 1,38 bis 4,73 Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

1 Vgl. Abbildung 10, hohe Konzentration im Ostviertel (312, 321, 322, 330) und in der Jiilicher StralBe
(240, 250), in Rothe Erde (340) und Forst (351, 352, 370). Im Westen Hanbruch/Kronenberg (170) und
der Preuswald (483)
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Zusammensetzung der Leistungsempfanger

Die Zahl der Leistungsempfénger insgesamt ist — wie diejenige der Bedarfsgemein-
schaften —im ersten Jahr nach der Einfiihrung des SGB Il deutlich angestiegen
(Tabelle 10). Der Hohepunkt wurde 2006 erreicht, als 25.209 Leistungsempfanger
registriert wurden. Seither geht ihre Zahl zuriick.

Die Anteile von Deutschen und Auslandern sind zwar nahezu konstant geblieben,
doch liegt derjenige der Auslander mit nahezu 30 % weiterhin auf einem sehr
hohen Niveau.

Besonders hervorzuheben ist, dass sowohl die absolute Zahl als auch der Anteil
der Alleinerziehenden mit SGB Il — Bezug deutlich zugenommen hat'. Im Dezember
2007 erhielten 2.155 Alleinerziehende Leistungen nach dem SGB II. Das sind 37,0 %
aller Alleinerziehenden in Aachen und macht deutlich, in welch prekarer Lage sich
diese Bevdlkerungsgruppe befindet.

Bemerkenswert ist weiterhin die Zunahme der ,Aufstocker”, d.h. derjenigen Per-
sonen, die zwar einer gewerblichen Arbeit nachgehen, von den Einkiinften hieraus
aber nicht ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen . lhre Zahl ist zwischen 2006
und 2007 um 784 gestiegen (26,2 %). Und auch ihr Anteil an den Leistungsempfan-
gern insgesamt erhdhte sich von 11,8 % auf 15,1 % (+ 3,3 %).

Im Gegenzug sank die absolute wie auch die relative Zahl der arbeitslosen ALG
II-Empfanger (-2,2 %). Es ware zu priifen, in wie weit zwischen diesen beiden

Entwicklungen ein Zusammenhang besteht.

Tabelle 10: Zusammensetzung der Leistungsempfanger nach dem SGB Il
(jeweils Dezember, vorlaufige Daten)

00 006 00

SGB Il insgesamt 23.297 100,0 25.209 100,0 | 24.972 100,0
davon Deutsche 16.397 70,4 17.851 70,8 17.670 70,8
davon Auslander 6.900 29,6 7.358 29,2 7.302 29,2
davon Alleinerziehende 1.537 6.6 1.748 6.9 2.155 8,6
davon , Aufstocker” 2.986 1,8 3.770 15,1

AGL Il (erwerbsfahige

Hilfebediirftige) 18.164 100,0 17.880 100,0

davon Arbeitslose 10.920 60,1 10.350 57,9
Sozialgeld 7.045 100,0 7.092 100,0
davon «15 Jahre 6.851 97,2 6.858 96,7

Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit

1 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung (2008): Alleinerziehende im SGB II.
Stand: Oktober 2008




2. ALLGEMEINE LEBENSLAGEN

Kinderarmut

Eine besondere Betrachtung verdienen diejenigen Bedarfsgemeinschaften, in
denen Kinder leben. Das sind in Aachen 4.216 Bedarfsgemeinschaften oder 32,4 %
aller Bedarfsgemeinschaften. Die Zahl der Kinder unter 15 Jahren, die Sozialgeld
erhalten, lag am 31.12.2007 bei 6.858. Gemessen an der Gesamtzahl der in Aachen
lebenden Kinder unter 15 Jahren (24.415) beléuft sich deren Anteil auf 28,1 %.
Damit lebt ein gutes Viertel aller Kinder unter 15 Jahren in Aachen in Armut.

Abbildung 19 zeigt die Sozialgeldempféangerquoten und gibt damit einen Hinweis
auf diejenigen Stadtviertel, in denen von einer besonders ausgepragten Kinderar-
mut auszugehen ist. Neben dem Ostviertel (321, 322, 330) mit der DrimbornstraBe
(361), Rothe Erde (340) und Schénforst (351) sowie entlang der Jilicher StraBe
(240, 250) sind das im Stadtzentrum die Bereiche der Oberen JakobstraBe/Huber-
tusstraBBe (151) und das Gebiet um Bahnhof und Marschiertor (471). Zudem ist der
Preuswald (483) davon besonders betroffen.

Abbildung 19: Anteil der Sozialgeldempfanger
an den 0-15-Jahrigen im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=7.406)
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[ ] 20,08 bis 32,94

[ 13.65 bis 20,08

Il 0.01 bis 13,65

|:| keine Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik nach Bundesagentur fiir Arbeit
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Ausgaben nach dem SGB |l

Entsprechend der Entwicklung der Zahl der Leistungsempfanger haben sich auch
die Ausgaben nach dem SGB Il verandert. (Tabelle 11). Wahrend im Dezember 2005
die monatlichen Gesamtausgaben bei 11.484.000 Euro lagen, sind die Ausgaben
bis Dezember 2006 um 5,3 % auf 12.087.000 Euro angestiegen. Im Dezember 2007
sind die Gesamtausgaben dann um 7,2 % auf nunmehr 11.211.000 Euro gesunken.

Einen wichtigen Einzelposten bildeten dabei die Zuschiisse zur Sozialversicherung.
Hier ist jedoch anzumerken, dass dies in erster Linie auf eine Anderung in der
Gesetzgebung zuriickzufiihren ist.

Tabelle 11: Entwicklung der monatlichen Ausgaben nach dem SGB I (in 1.000
Euro, jeweils Dezember)

Bereich
| absolut | _absolut | Verand.% | absolut | Verand. %

ALG Il 4.537 4.737 +4,4 4.587 -3,2
Sozialgeld 217 246 +13,4 230 -6,5
Kosten d. Unterkunft 4.042 4.44 +9,9 4.391 -1
Sozialversicherung 2.664 2.643 -0,8 1.989 -24,7
Sonstige Leistungen 24 20 -16,7 14 -30,0
SGB Il insgesamt 11.484 12.087 +5,3 11.21 -72

Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit

Der Anstieg von Leistungsempfangern und Zahlungen von 2005 nach 2006 kann
dadurch erkléart werden, dass die Beantragungsmodalitaten von Leistungen nach
dem SGB Il transparenter geworden sind. Das hat auch dazu gefiihrt, dass mehr
Leistungsberechtigte ihre Anspriiche geltend machen und einen Antrag stellen.

Der Riickgang zwischen 2006 und 2007 kann neben der allgemeinen Verbesserung
der Stellen- und Beschaftigungssituation auch als Hinweis darauf gelten, dass

die Integrationshemiihungen unter dem Stichwort ,Férdern und Fordern” erste
Erfolge zeigen. Mit verantwortlich dafiir diirfte die striktere Trennung von Fallma-
nagement und Leistungsgewahrung sein, die es den Fallmanagern erlaubt, mehr
Zeit fiir Beratung und eine gezielte Vermittlung zur Verfiigung zu haben.

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll die Eigenverantwortung von erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen starken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunter-
halt unabhéngig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréften be-
streiten konnen. Die Trager der Grundsicherung erbringen alle im Einzelfall fiir die
Eingliederung in Arbeit erforderlichen Leistungen. Sie sind darauf ausgerichtet, auf
die konkreten Probleme der Hilfediirftigen zugeschnittene, individuelle Lésungen
zu finden.
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Zur Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung der Erwerbsféhigkeit der
Hilfebediirftigen werden verschiedene arbeitsmarktpolitische Instrumente wie Ein-
gliederungszuschiisse (EGZ)", TrainingsmaBnahmen (TM)?, FortbildungsmaBnah-
men (FbM)3, Arbeitsgelegenheiten (AGH)* und {iber den Beschaftigungszuschuss
(BEZ), wie z.B. das Projekt JobPerspektive® eingesetzt.

Die Zugange zu den MaBnahmen sind seit Einfiihrung des SGB Il kontinuierlich MaBnahmen werden
gestiegen (Tabelle 12). Inshesondere der Zugang zu MaBnahmen der Férdergrup-  zunehmend in Anspruch
pe ,Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt” hat sich mehr als verdreifacht. Dies istin  genommen

erster Linie darauf zuriickzufithren, dass immer mehr TrainingsmaBnahmen zur

Uberpriifung der Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt sowie zur Verbesserung der

Bewerbungsunterlagen genutzt wurden.

Des Weiteren ist ein Zugang bei den beschaftigungsbegleitenden MaBnahmen zu
verzeichnen, deren Zahl sich verdoppelt hat. Die Gewdhrung von Eingliederungs-
zuschiissen hat hier die entscheidende Rolle gespielt.

Im Unterschied dazu haben die beschaftigungsbeschaffenden MaBnahmen abge-
nommen. Dies ist die Folge einer Neuausrichtung der Férderinstrumente weg von
beschaftigungsschaffenden (Arbeitsgelegenheiten und ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen) hin zu beschaftigungsbegleitenden MaBnahmen (Eingliederungszuschiisse).

Tabelle 12: Zugange zu den arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (2006 -2007)

006 00
insges. |__U25 | %U25 | Insges| _U25 | %

Chancen auf 1. Arbeitsmarkt 1.101 165 15,0 3.657 510 13,9
Beschaftigungsbegleitend 412 30 73 840 110 131
Beschaftigungsbeschaffend 2.748 758 27,6 2.518 812 32,2

Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Der Anteil der jugendlichen MaBnahmeteilnehmer féllt bei den einzelnen Forder-  Jugendliche Teilnehmer
gruppen ganz unterschiedlich aus (Abbildung 20). Etwa 1/3 der beschaftigungs-  an FérdermaBnahmen
beschaffenden MaBnahmen werden von Jugendlichen wahrgenommen. Dass der  unterschiedlich

Anteil bei den beschaftigungsbegleitenden MaBnahmen mit rund 13 % so niedrig

ausfallt, dirfte darauf zuriickzufiihren sein, dass viele der unter 25-Jahrigen noch

keine Beschaftigung aufgenommen haben.

Uberraschend ist jedoch, dass auch die Férdergruppe ,Chancen auf dem 1. Ar-
beitsmarkt” von so wenigen Jugendlichen in Anspruch genommen werden. Dies ist
darauf zuriick zu fiihren, dass sie die Formalvoraussetzungen fiir diese Forderart

1 Mit dem Eingliederungszuschuss wird einem Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen die Chance
geboten, seine Wiedereingliederungshemmnisse durch eine Zahlung eines Zuschusses zu seinem
Bruttoarbeitslohn an den Arbeitgeber zu verbessern. Sie gehéren zu der Férdergruppe , beschdfti-
gungsbegleitende MaBnahmen”.

2 TrainingsmaBnahmen sind zwei — bis achtwdchige FérdermaBnahmen, die sowohl als Einzelmal3-
nahmen in Betrieben als auch als KurzqualifizierungsmalBnahmen bei einem Bildungstréger zur
Verbesserung der Eingliederungsaussichten von Arbeitslosen durchgefiihrt werden kénnen.

3 Im Rahmen dieser Malinahmen sollen die Hilfebediirftigen berufliche Fertigkeiten und Fdhigkeiten
erhalten und erweitern. Dadurch soll ihnen ein beruflicher Einstieg erméglicht , ein beruflicher Ab-
schluss vermittelt oder die Befdhigung zu einer anderen beruflichen Tétigkeit erméglicht werden. Die
MaBnahmen gehdren zur Férdergruppe , Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt”.

4 Arbeitsgelegenheiten gehdren zur Férdergruppe , beschdftigungsschaffende MaBnahmen”. In
der Entgeltvariante handelt es sich um vollstindig sozialversicherungspflichtige Beschdftigungen,
bei denen Hilfebediirftige von einem Arbeitgeber das (ibliche Arbeitsentgelt an Stelle des ALG Il
erhalten. In der Mehraufwandsvariante kénnen Hilfebediirftige bei MaBnahmetrdgern im éffentli-
chen Interesse liegende, zusdtzliche, wettbewerbsneutrale und arbeitsmarktpolitisch zweckmdbBige
Arbeiten in nicht sozialversicherungspflichtigen Beschdftigungen ausiiben (Zusatzjobs).

5 Nach § 16a SGB I



2. ALLGEMEINE LEBENSLAGEN

nicht erfiillen (z.B. psychologischer Eignungstest, Arbeitstatigkeit von mehreren
Jahren, dreijahrige Ausbildung oder Erziehungszeit).

Abbildung 20: Anteil der unter 25-Jahrigen an den arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen (2005-2007)
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Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit
MaBnahmen fiir Altere Seit 2006 wurden verstérkt auch MaBnahmen zur Integration alterer Arbeitssu-
sehr erfolgreich chender und Arbeitsloser entwickelt'. Sie haben dazu gefiihrt, dass deren Zahl

kontinuierlich zurlickgegangen ist.

Durch die Bund-Lander-Initiative ,,KRAss" konnten die Potentiale der Bewerber

50 plus gezielt genutzt werden, um eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu
ermdglichen. Als wichtige Instrumente haben sich dabei attraktive Eingliederungs-
zuschiisse fiir Arbeitgeber, Einzelgespréche, Coaching und Bewerbungstraining
herausgestellt.

Wegen der guten Ergebnisse des Beschaftigungspaktes ,KRAss" wird dieses
Projekt auch in 2008 fortgefiihrt und neue fiir diese Zielgruppe bedarfsgerechte
MaBnahmen angeboten.

Leistungen nach dem SGB XII: Armut im Alter

Gesamtstadt Das SGB Xl richtet sich an Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Mitteln bestreiten und keine Hilfe von Personen oder anderen Sozialleistungs-
tragern erhalten kdnnen. Hierzu zdhlen Personen, die das 65. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben und voriibergehend voll erwerbsgemindert sind (Kapitel 3)2.
Zudem gehdren zu den Anspruchsberechtigten 18—64-Jahrige, wenn sie dauerhaft
voll erwerbsgemindert sind® sowie Personen ab 65 Jahre (Kapitel 4). Dieser zuletzt
genannte Personenkreis kann mit dem Stichwort , Armut im Alter” beschrieben
werden.

1 Insbesondere das Projekt KRAss (Kontaktstelle zur Reintegration dlterer Arbeitsloser in Schliissel-
branchen)

2 Z.B. voriibergehend Erwerbsunfdhige, Personen mit einem stationdren Aufenthalt von mehr als 6
Monaten, Vorruhestandsrentner mit niedriger Rente

3 d. h. sie nicht mindestens drei Stunden tdglich einer Erwerbstdtigkeit nachgehen kénnen
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Das Thema , Armut im Alter” wird in der jiingeren Vergangenheit wieder verstarkt
diskutiert. Wahrend auf der einen Seite die iiberwiegende Mehrheit der heutigen
alteren Generation {ber eine ausreichende Altersversorgung verfiigt, beginnt sich
die Schere zwischen hohen und sehr niedrigen Renteneinkiinften fir die zukiinfti-
gen Alten zu 6ffnen’.

Gegenliber der Armut bei Kindern und Jugendlichen ist die Armutsrisikoquote bei
den 65-J4hrigen und Alteren in Deutschland derzeit zwar riicklaufig: von 13,3 % in
1998 auf 11,4 % im Jahre 20032. Langerfristig wird hier jedoch ein Wiederanstieg
erwartet, weil die derzeit vielen Arbeitslosen, Teilzeitbeschaftigten, Minijobber
und Geringverdiener geringere Renten bekommen werden und allgemein das Ren-
tenniveau aller zukiinftigen Rentner im Zuge der Reformen um rund 18 % gesenkt
wurde’.

Tabelle 13: Empfanger von Leistungen nach dem SGB XII in Aachen (2007)

Kapitel des SGB XII Anzahl %
3. Kapitel (Hilfe zum Lebensunterhalt) 358 "
4. Kapitel, 18—64 Jahre (Grundsicherung bei Erwerbsminderung)* 841 26
4. Kapitel, 65 Jahre und mehr (Grundsicherung im Alter) 2.015 63
Insgesamt 3.214 100

In Aachen erhielten im Dezember 2007 2.015 Personen eine Grundsicherung im
Alter (Tabelle 13). Das sind 63 % aller Bezieher von Leistungen nach dem SGB XIlI.
Ihre Zahl steigt jahrlich um ca. 4 %. Der Anteil der weiblichen Hilfeempfanger lag
bei 60 %. Viele Frauen erhalten entweder nur eine kleine oder gar keine eigene
Rente. Etwa 60 % der Hilfeempfanger lebten in 1-Personen-Haushalten.

Von den 2.015 Hilfeempfangern sind 597 (30 %) auslandische Mitbiirger. lhre Zahl
hat sich in den letzten Jahren deutlich erhdht. Den groBten Anteil stellen Personen
aus der ehemaligen Sowjetunion (256 Personen). Grund fiir diese hohe Zahl ist die
Gruppe der Kontingentfliichtlinge. Dabei handelt es sich um jiidische Fliichtlinge
aus der ehemaligen Sowjetunion, die teilweise im hohen Alter eingereist sind

und in Deutschland keine Rentenanspriiche haben. Die zweitgroBte Gruppe (162)
kommt aus den Anwerbelandern Tiirkei, Griechenland und Ex-Jugoslawien. Zu
erwahnen ist schlieBlich die Gruppe der Iraner mit 35 Personen. Auch hier handelt
es sich um Fliichtlinge, die im hohen Alter eingereist sind und in Deutschland Giber
keine Rentenanspriiche verfiigen®.

1 Vgl. Kriele, Almut (2008): Erster Bericht zur sozialen Lage in der Regio Aachen, S. 64ff

2 Die Armutsrisikoquote wird definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren bedarfsgewich-
tetes Pro-Kopf-Einkommen weniger als 60 Prozent des Mittelwerts aller Haushalte betrdgt. Vgl.
Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, BT-Drs. 15/5015, Seite 46;

3 Folgt man einer Studie des Deutschen Instituts fiir Altersvorsorge, droht nahezu jedem dritten
Biirger Verarmung im Alter. Grund sei die steigende Lebenserwartung, die Rentenreformen von 2001
und 2004 und die fehlende Bereitschaft zu privater Altersvorsorge, die viele Biirger nicht zahlen
wollen oder kénnen. Vgl. Bérsch-Supan, Axel, Essig, Lothar, Willke, Christina (2005): Rentenliicken
und Lebenserwartung.

4 Bei den Hilfeempfingern handelt es sich zu gleichen Teilen um Mdnner und Frauen. Uberwiegend
sind die Personen alleinstehend. Der Ausldnderanteil liegt bei 13 %.

5 Die restlichen 131 Ausldnder verteilen sich auf 39 Nationen.
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Die raumliche Verteilung der Bezieher einer Grundsicherung im Alter (Abbildung 21)
zeigt hohe Konzentrationen im Ostviertel (321, 322, 330), in der Unteren Jiilicher
StraBe (240) und in Schonforst (351), aber auch im Suermondtviertel/Gasborn (311)
und in Oberer JakobstraBe/HubertusstraBe und MauerstraBe (151, 152) sowie im
Preuswald (483). Zum Lebensraum Preuswald ist anzumerken, dass hier die Halfte
der Hilfeempfanger Auslander sind. Viele jidische Kontingentfliichtlinge aus der
ehemaligen Sowjetunion haben sich dort angesiedelt.

Abbildung 21: Anteil der Empfanger von Leistungen

im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=2.014)
W 575 bis 16,48

B 7,09 bis 8,75

[ ] 3.7 bis 7,09

B 211 bis 3,77

- 0 bis 2,11 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausldnderwesen

Auffallig ist, dass der Anteil der alteren Bevélkerung in anderen Lebensraumen
wesentlich hoher ist'. Die hohe Zahl der Bezieher einer Grundsicherung im Alter
korreliert also nicht mit einem generell hohen Anteil an alteren Menschen im
Lebensraum.

Fiir fast alle Lebensraume mit hohem Anteil an SGB XII-Empfangern Giber 64 Jahre
gilt, dass dort auch der Anteil der SGB Il Empfanger an der Bevélkerung sowie der
Anteil an geférderten Sozialwohnungen tberdurchschnittlich hoch ausfallt?.

1 Vgl. Abbildung 67
2 Vgl. Abbildung 18 und 24

nach dem SGB XlI >64 Jahre an der Bevolkerung >64 Jahre
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Neben der wirtschaftlichen Armut ist eines der gréBten Probleme bei den von
Altersarmut betroffenen Menschen die Vereinsamung und Isolation. Zwar besteht
in der Stadt ein differenziertes Angebot fiir dltere Menschen, doch werden arme
altere Blirgerinnen und Biirger dariiber kaum erreicht.

Das gilt in besonderem MaBe fiir Senioren mit Migrationshintergrund. Denn fiir
sie treten als zusatzliche Barriere fiir eine gesellschaftliche Teilhabe die fehlenden
Sprachkenntnisse hinzu, besonders dann, wenn aufgrund ihrer Herkunft kaum

Ansprechpartner in Ausldndervereinen und -verbanden vorhanden sind'.

Derzeit fehlen noch detailliertere Kenntnisse tber die Lebensverhaltnisse armer

alter Menschen, um gezielt auf ihre Bediirfnisse eingehen zu kdnnen.

Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz

Am 31.12.2007 erhielten insgesamt 693 Personen eine Unterstiitzung nach dem
Asylbewerber-Leistungsgesetz (AsylbLG; Tabelle 14). Nach diesem Gesetz bekom-
men Asylbewerber sowie geduldete Fliichtlinge, illegal eingereiste oder ausreise-
pflichtige Personen und deren Angehdérige 48 Monate lang verminderte Leistungen,
die deutlich unter dem Regelsatz fiir Sozialhilfe liegen. 58 % von ihnen hatten
lediglich Anspruch auf die verminderten Leistungen, d. h. einen Monatssatz von
224,97 Euro fiir den Haushaltsvorstand?. Davon betroffen waren auch 174 Kinder
und Jugendliche bis 18 Jahre. Sie sind unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten be-
sonders benachteiligt mit allen Konsequenzen, die das fiir die Mdglichkeiten einer
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in allen seinen Facetten bedeuten kann. 42 %
der Asylbewerber erhielten Leistungen analog zum SGB XII3.

Tabelle 14: Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerber-Leistungsge-

setz (2007)

Personengruppe Anzahl %
Leistungsempfanger insgesamt 693 100
davon verminderte Leistungen 404 58
darunter Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre 174 26
davon analoge Leistungen zu SGB Xl 289 42
Hilfeempfanger unter 15 Jahre 219 32
Personen in stadtischen Ubergangsheimen 116 17

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

Anzumerken ist, dass 1/3 der Hilfeempfanger Kinder unter 15 Jahren sind, die da-
mit an der untersten Armutsgrenze liegen. Zumindest leben inzwischen 83 % der
Empfanger von Leistungen nach dem AsylbLG in Privatwohnungen.

1 In einem ersten Ansatz versucht die Stadt Aachen in Kooperation mit dem Caritasverband, die Griin-
de fiir die Isolation konkret festzustellen, zu beseitigen und die betroffenen Personen an bestehende

Betreuungseinrichtungen heranzufiihren.

2 Zum Vergleich: Der reguldre Satz liegt bei 351 Euro fiir den Haushaltsvorstand.
3 Nach 48 Monaten hat der Hilfeempfdnger Anspruch auf Leistungen analog zum SGB XlI

Arme alte Menschen sind in
erhohtem MaBe von Einsam-
keit und Isolation betroffen

Doppelt benachteiligt: Altere
Migranten ohne ausreichen-
de Sprachkenntnisse

Detailinformationen fehlen

Gesamtstadt

Rund 690 Personen erhalten
Untersiitzung nach AsylbLG
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2.2 Wohnen

Anhand der Wohnverhaltnisse lasst sich die Lebenssituation der Bewohner einer
Stadt ablesen. Aufgabe der Kommune ist es, den wohnungspolitischen Rahmen zu
schaffen, damit die Menschen in jeder Lebenslage ein angemessenes Wohnungs-
angebot finden. Dabei muss sich die Gestaltung des Marktes an der demografi-
schen Entwicklung mit den Verédnderungen in der Alterszusammensetzung und der
Haushaltsstruktur sowie den sozio-d6konomischen Rahmenbedingungen orientie-
ren. Ein Hauptaugenmerk ist auf diejenigen zu richten, die auf dem Wohnungs-
markt benachteiligt sind.

Eine wesentliche GroBe, die den Wohnungsbedarf und die daran ankniipfenden in-
frastrukturellen Leistungen oder die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
bestimmt, ist die Entwicklung der Haushaltsstruktur.

2.2.1 Haushaltsstruktur

In Aachen wurden 2007 137.214 private Haushalte gezahlt. 54 % entfallen auf Ein-
Personen-Haushalte (Abbildung 22). Die mittlere Anzahl der Personen je Haushalt
betragt in Aachen 1,83 und liegt damit deutlich unter dem Mittelwert von NRW
(2,12). 83 % sind deutsche, 17 % gemischte oder nichtdeutsche Haushalte. In nur
16 % der privaten Haushalte leben Kinder.

Die Zahl der Haushalte ist in Aachen 2007 gegeniiber 2006 geringfiigig zuriickge-
gangen. Dieser Trend wird sich in Zukunft weiter fortsetzen.

Abbildung 22: Private Haushalte nach ihrer GroBe in Aachen und NRW
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Datengrundlage: LDS NRW und Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Der hohe Anteil der Ein-Personen-Haushalte und die geringe Zahl von Personen je
Haushalt ist darauf zuriick zu fiihren, dass Aachen als Hochschulstadt rund 18.000
Studierende beherbergt'.

Dementsprechend zeigt die raumliche Verteilung der Ein-Personen-Haushalte
(Abbildung 23) eine deutliche Konzentration im Stadtzentrum (100, 130, 141, 151,
221, 311, 471) unter Einschluss des Hochschulviertels (212, 142, 152, 211). Dariiber
hinaus sind am Adalbertsteinweg (321) und im Bereich der Oppenhoffallee (362)
tiberdurchschnittlich viele Ein-Personen-Haushalte zu finden.

1 Nur Studierende der RWTH Aachen und der Fachhochschule Aachen, Standort Aachen. Vgl. auch Kap. 3.2
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Abbildung 23: Anteil der Ein-Personen-Haushalte
an den Haushalten im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=74.234)

Il 65.08bis 76,67
[ 61,51 bis 68,08
[ ] 48,37 bis 61,51
[ 41,08 bis 48,37

- 33,03 bis 41,08 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

2.2.2 Wohnungsbestand

Zum Stichtag 31.12.2007 wurden in der Stadt Aachen insgesamt 133.244 Wohn- Gesamtstadt
einheiten angeboten. Davon waren 111.554 frei finanziert und 21.690 geforderte
Wohnungen'.

Der Aachener Wohnungsmarkt ist sehr differenziert zu sehen?. Bezogen auf die Geférderter Wohnungs-
Anzahl der Wohnungen sind das obere und mittlere Preissegment des freien Woh-  markt zunehmend ange-
nungsmarktes als entspannt einzustufen. Das untere Preissegment des freien Woh- spannt

nungsmarktes ist als noch ausgeglichen anzusehen®. Dagegen ist die Situation auf

dem geférderten Wohnungsmarkt von zunehmender Anspannung gekennzeichnet.

1 In diesen Zahlen sind sowohl Mietwohnungen als auch selbst genutztes und vermietetes Wohneigen-
tum enthalten.

2 Vgl. auch Hilgers, Hans-Josef (2007): Wohnungsmarktbericht 2006.

3 Allerdings ist nicht alleine die Anzahl der verfiigbaren Wohnungen ein Indikator fiir eine angemesse-

ne Versorgung. Vielmehr miissen die WohnungsgrdBen und die Kostenstruktur ebenso Berlicksichti-
gung finden.
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2.2.3 Offentlich geférderter Mietwohnungsbau

Die zunehmende Anspannung auf dem geférderten Wohnungsmarkt ist darauf
zurlickzufiihren, dass die Sozialmietwohnungsbhestande in Aachen einem erhebli-
chen Schrumpfungsprozess unterliegen. Der Bestand von 15.675 Wohneinheiten im
Jahre 2007 wird sich im Zeitraum von 2008 bis 2012 um ca. 3.020 Wohneinheiten
und bis 2017 um weitere ca. 1.630 Wohneinheiten durch das Auslaufen der Sozial-
bindungen verringern.

Die ,Spannungsindikatoren” zur Beurteilung der Wohnungsmarktsituation zeigen
schon seit 2006 eine zunehmende Anspannung im geférderten Wohnungsmarkt
(Tabelle 15). Das gilt insbesondere fiir die Zahl der Wohnungssuchenden, den
Anteil der Geringverdienenden sowie die Anzahl der Empfanger von staatlichen
Leistungen, die sich jeweils durch steigende Tendenzen auszeichnen.

Tabelle 15: , Spannungsindikatoren” zur Beurteilung der Wohnungsmarkt-
situation

Belegungsquote' 81,2 76,8 68,0
Fluktuationsquote? 8,8 8,6 8,3
Mobilitatsrate? 90,3 84,5 83,1
Zahl der Wohnungssuchenden* 2.348 2.293 2.438
hierin Zahl der Minderverdienenden® 89,7% 90,4 % 90,6 %
Empféngerinnen staatlicher Leistungen® 25.470 29.889 29.795

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB64 Wohnen

Das wachsende Ungleichgewicht von Nachfrage und Angebot in der Versorgung
der Zielgruppen wird sich zunehmend auch auf den freien Wohnungsmarkt auswir-
ken. Das Ausweichen von Wohnungssuchenden auf das dortige untere Preisseg-
ment wird fiir einen Ubergang von der Ausgeglichenheit zur Anspannung sorgen.

Die Sozialwohnungsdichte zeigt zwei Schwerpunkte (Abbildung 24). Die Anteile
der Sozialwohnungen an allen Wohnungen im Lebensraum sind im Ostviertel (322,
330) unter Einschluss von Rothe Erde (340), in der Oberen Jiilicher StraBe (250), in
Teilen von Forst mit dem Driescher Hof (351, 370) sowie im Westen in Vaalserquar-
tier/Kullen/Steppenberg (640), Hanbruch/Kronenberg (170) und im Preuswald (483)
besonders hoch.

1 Anteil der nicht vermittelten Wohnungssuchenden an den vermittelten Wohnungssuchenden

2 Vermittelte Haushalte im Verhdltnis zur Gesamtzahl wohnungssuchender Haushalte

3 relative innerstddtische Umzugshdufigkeit je 1.000 Einwohner. Ein niedriger Wert steht fiir eine
Anspannung auf dem Wohnungsmarkt

4 Wohnungssuchend registrierte Haushalte mit Anspruch auf Wohnberechtigungsschein

5 Einkommen liegt mindestens 20 % unterhalb der Einkommensgrenze fiir einen WBS

6 Anzahl Personen, die Grundsicherung oder Sozialhilfe bzw. ALG Il oder Sozialgeld erhalten
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Abbildung 24: Anteil der geforderten Wohnun-
gen an den Wohnungen im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=15.675)

B 19,24 bis 45,06
[ 15,27 bis 19,24
[ ] 7.34bis 15,27
[ 3.37bis 7,34
B 0.09bis 3,37

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 64 Wohnen

Diese Wohnungen stehen zwar dem allgemeinen Wohnungsmarkt zur Verfiigung,
bleiben aber nicht unbedingt den Zielgruppen der sozialen Wohnraumfdrderung
erhalten. Zuldssige Mieterh6hungen sowie Modernisierungen mit folgenden Miet-
steigerungen werden einen Verdrangungsprozess zur Folge haben'.

Die Lebensrdume mit hoher Sozialwohnungsdichte sind gleichzeitig diejenigen
Gebiete, in denen auch die meisten Personen in Bedarfsgemeinschaften leben und
die eine Unterstiitzung nach dem SGB Il erhalten?.

1 In der Leitstelle , Alter werden in Aachen” liegen bereits die ersten Flle vor, in denen Mieter eine
seniorengerechte Wohnung verlassen miissen, weil sie die erhéhte Miete (bis zu 20 %) nicht mehr
bezahlen kénnen.

2 Vgl. Abbildung 18
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Hier befinden sich auch die meisten Haushalte, die Wohngeld (Abbildung 15)
beziehen, liber einen Wohnberechtigungsschein verfiigen (Abbildung 25) oder als
Wohnungssuchende beim Fachbereich Wohnen gemeldet sind (Abbildung 26).

Abbildung 25: Anteil der Haushalte mit Wohnbe-
rechtigungsschein an den Haushalten im Lebens-
raum (2007)

Anteil in Prozent (n=3.195)
I :.590is 762
B 2.99 bis 3,59
[] 1.77bis 2,99

B 116 bis 1,77

- 0 bis 1,16 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 64 Wohnen
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Abbildung 26: Anteil der wohnungssuchenden
Haushalte an den Haushalten im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.873)
W 28 bis 3,89
B 1.79 bis 2,18
[ ] 1,02 bis 1,79

B 0.63 bis 1,02

- 0 bis 0,63 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 64 Wohnen

2.2.4 Wohnungsmarkt fiir bestimmte Zielgruppen

Durch die erheblichen Verluste an Sozialwohnungen sind gravierende Wohnungs-  Gesamtstadt
versorgungsprobleme zu erwarten, zumal nach heutigen Erkenntnissen die Um-

fange der Zielgruppen fiir preiswerten Wohnraum sowie der am Wohnungsmarkt

sonst Benachteiligten sich nicht verringern werden.

Fiir die folgenden Personengruppen sind Versorgungsdefizite auf dem gesamten  Versorgungsdefizite
Wohnungsmarkt zu nennen:

- Kinderreiche Familien

- Alleinerziehende

- Studierende mit Kindern

- Altere Menschen (barrierefreie Wohnungen)

- Menschen mit Behinderungen.

Die sich stellenden Herausforderungen kdnnen nicht alleine durch die Kommune  Die Lésung des Problems

bewidltigt werden. Vielmehr werden Partner aus allen Bereichen des Wohnungs- kann die Kommune alleine
marktes gebraucht. nicht stemmen
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Das Schaffen neuer Sozialbindungen im Rahmen von geférderten NeubaumaBnah-
men wird nicht in einem Umfange stabilisiert werden konnen, der einen mengen-
maBigen Ausgleich fiir die aus der Bindung gegangenen Wohneinheiten bedeuten
kann. Daher miissen weitere Elemente aus der sozialen Wohnraumfdrderung des
Landes sowie Steuerungsmdglichkeiten der Stadt (z. B. im Rahmen von Planverfah-
ren; Verwertung stadtischer Grundstiicke und Immobilien) forciert werden. Auch
miissten die Forderprogramme z.B. zum Abbau von Barrieren offensiver durch
konkrete kommunale Aktivitaten unterstiitzt werden'.

Die ,Eigentiimerlandschaft” fiir den geférderten Mietwohnungsmarkt in Aachen
erleichtert dies nicht (Tabelle 16). Denn fast 70 % der Eigentiimer von Sozialwoh-
nungen sind gewinnorientierte Gesellschaften oder Privatpersonen. Gerade wegen
der Eigentlimerstruktur ist es wichtig, Giber Presse, Haus- und Grundbesitzer-Verein
u.a. regelmaBig Offentlichkeitsarbeit zu betreiben.

Tabelle 16: ,Eigentiimerlandschaft” fiir den geférderten Mietwohnungsmarkt
in Aachen

Eigentiimer Anteil (%)
Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft 17
(gewoge, ausschlieBlich geforderte WE)

Stadt Aachen (einschlieBlich frei finanzierte WE) 14
Wohnungs- und Investmentgesellschaften 14
Private Eigentiimer 55
(Davon mit mehr als 20 WE) (12)

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 64 Wohnen

Erste positive Ansatze sind jedoch vorhanden. So konnte mit einem privaten Bau-
herrn inzwischen die erste Gruppenwohnung fiir Menschen mit und ohne Behinde-
rung durch Umbau in einem ehemals stadtischen Gebaude gefordert werden.

In Zukunft ist die bereits gut funktionierende Vernetzung innerhalb der Verwaltung
und zu den externen Institutionen weiter auszubauen. Nur so kdnnen bei sich
verdnderndem Wohnungsmarkt die Belange der auf besondere Hilfe angewiesenen
Menschen zufriedenstellend Beriicksichtigung finden.

Insbesondere gilt es, Uberzeugungsarbeit zu leisten. Denn die Wohnungsver-
mittlung durch den Fachbereich Wohnen stoBt haufig auf Vorbehalte bei den
Wohnungseigentiimern gegeniiber bestimmten Personengruppen. Kinderreiche
Familien mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende sowie Personen, die woh-
nungslos sind oder aus therapeutischen Einrichtungen entlassen werden, wie auch
Bewerberlnnen mit Insolvenzproblemen sind vorrangig zu nennen.

Der Riickgriff auf den stadtischen Wohnungsbesitz sowie denjenigen der gewoge
bleibt dann oftmals der einzige Weg zu einer angemessenen Wohnraumversorgung.

2.2.5 Neue Wohnformen

Immer mehr altere Menschen wie auch andere engagierte Personengruppen
suchen nach alternativen Wohnmaéglichkeiten, um im Alter so aktiv wie mdglich zu
bleiben und vor allem nicht alleine zu sein.

1 In Diisseldorf etwa zahlt die Kommune pro Wohnung bis zu 6.000 Euro Zuschuss fiir einen barriere-
freien Umbau!
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Deshalb wurde im Frithjahr 2006 beim Fachbereich Wohnen eine Kontaktstelle
.Neue Wohnformen” eingerichtet. lhre Aufgabe besteht insbesondere darin, fiir
alle Generationen gemeinsame und auf die jeweiligen Bedirfnisse ausgerichtete
Wohnldsungen zu finden.

Die Kontaktstelle erfasst Projektinteressierte und bringt sie miteinander in Verbin-
dung'. Weiterhin werden Hilfestellungen und Unterstiitzungen in vielfaltiger Form
geboten bis hin zur Vermittlung an Investoren, Architekten/innen und Grund-
stlickseigentiimer.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden auch stadtische Grundstiicke fiir die Realisie-
rung von alternativen Wohnformen bereitgestellt.

Das erste Projekt dieser Art ,Stadthaus statt Haus” mit 15 Wohneinheiten?, das

im Jahr 2002 eingeweiht wurde, dient nach wie vor als beispielhaftes Modell. Die
weiteren Vorhaben ,Wohnsinn”3 und ,SUN"4, ,Mit Freu(n)den unter einem Dach”5
sowie ,Freundschaftliche Senioren-WG "¢ bieten in insgesamt weiteren 62 Wohn-
einheiten Menschen ein neues zu Hause, die eine andere Form des Zusammenwoh-
nens erleben wollen.

Die Nachfragen von Interessierten lassen nicht nach. Aus dem zunéachst als tem-
pordr bewerteten Trend entwickelte sich eine nachhaltige Form des alternativen
«Miteinander Wohnen”, das im Sinne eines belebenden Wohnungsmarktsegmen-
tes weiterhin eine aktive kommunale Unterstiitzung verdient.

2.2.6 Quartiersanalyse und Quartiersmanagement

Die Stadt Aachen betreibt seit einigen Jahren regelmaBige Wohnungsmarktbe-
obachtung und gibt entsprechende Berichte hierzu heraus. Eine kleinraumige
Betrachtung konnte bislang mit ganz wenigen Ausnahmen mangels entsprechen-
der Datengrundlagen nicht verfolgt werden. Eine auf den Lebensraum bezogene
Analyse wird aber zunehmend wichtiger, da Problemstellungen in der Wohnraum-
versorgung nicht primar gesamtstadtisch sondern in Teilrdumen sichtbar werden’.

Allerdings sind kleinrdaumige Analysen nur dann sinnvoll, wenn sie auch in ein
strategisches Quartiersmanagement einmiinden. Eine vernetzte Herangehensweise
der relevanten Fachdienststellen gemeinsam mit den externen Akteuren vor Ort ist
dazu unbedingt notwendig.

2.2.7 Wohnungslosigkeit

Umfang der Wohnungslosigkeit

Am 19.12.2007 lebten in Aachen 349 Personen in einem Ubergangswohnheim

fiir Wohnungslose. Davon waren 189 alleinstehend, 88 hatten eine auslandische
Staatsbiirgerschaft. Auslandische Bewohner der Stadt Aachen sind damit weit
iiberproportional von Obdachlosigkeit betroffen. Die Zahlen sind leicht riicklaufig,
was zum Teil auf einen Riickgang der wohnungslosen (Spat-)Aussiedler zuriickzu-
fihren sein dirfte.

1 derzeit noch als voriibergehendes Projekt angelegt

2 FriedlandstraBe 12; 52064 Aachen

3 StephanstraBe 22, 24, 26, 52064 Aachen

4 Kronenberg 39; 52074 Aachen

5 HeusstraBe 41-43; 52078 Aachen

6 RochusstraBe 58; 52062 Aachen

7 Die Mdglichkeit (technisch und finanziell) einer weitergehenden lebensraumbezogenen Datenaus-
wertung aus den EDV-Fachverfahren des Fachbereiches Wohnen wird derzeit gepriift.

Gesamtstadt

Gesamtstadt
Umfang und Entwicklung der
Wohnungslosigkeit
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Die Bewohnerstruktur in den stadtischen Ubergangswohnheimen hat sich in den
letzten Jahren auffallig verandert. Inzwischen werden Alleinstehende und Paare
eher wohnungslos als Familien.

Bei den Alleinstehenden sind derzeit noch mehr Manner als Frauen von Woh-
nungslosigkeit betroffen. Hier zeichnet sich aber eine Trendwende ab. Allein in den
Warmestuben und Notschlafstellen hat sich der Anteil der Frauen mit 13,2 % fast
verdoppelt.

Bei den Familien sind inzwischen mehr Auslander von Wohnungslosigkeit betroffen
als Deutsche.

Die Bewohner verblieben in der Vergangenheit oftmals viel zu lange in den
Ubergangsheimen. Es sind Falle bekannt, die schon vor mehr als 25-30 Jahren
,voriibergehend” zur Vermeidung von Obdachlosigkeit ein Ubergangswohnheim
bezogen haben. Lange Zeit wurde wenig unternommen, sie in eine normale Woh-
nung zu vermitteln.

In Aachen gibt es derzeit neun Hauser zur Unterbringung von Menschen, die in
Wohnungslosigkeit geraten sind. Sie verfiigen {iber insgesamt 436 Platze. Zwei
Hauser sind mit 162 bzw. 134 Platzen {iberdurchschnittlich grof.

Dabei bedeuten groBe Einrichtungen oft eine hohe Belastung fiir das nachbar-
schaftliche Umfeld. Kleine Hauser sind dagegen besser in die Viertel zu integ-
rieren. AuBerdem sollten die Einrichtungen nicht in einem Stadtteil konzentriert
angesiedelt werden, der ohnehin schon sozio-6konomisch stark belastet ist.

Die Einrichtung einer ,Wohnungsbdrse” im Jahre 2006 hat dafiir gesorgt, dass
dem Grunde nach wohnfahige Bewohner gezielt in private Wohnungen vermittelt
werden kdénnen.

Zudem wurde ein Kooperationsprojekt ,Wohnhotel” initiiert'. Dieses richtet sich
vorrangig an psychisch kranke Wohnungslose, oftmals mit Mehrfachdiagnosen.
Durch ein erhéhtes Betreuungsangebot erhalten sie die Chance, wieder in ein
,nhormales” Leben zuriick zu finden.

Vermeidung von Wohnungslosigkeit

Durch eine Reihe von MaBnahmen kann dem Eintreten von Wohnungslosigkeit
entgegengewirkt werden. Hierzu zahlt neben sozialarbeiterischer Beratung und
Vermittlung auch die Ubernahme von Mietschulden im Rahmen der Wohnungssi-
cherungshilfe. Diese Hilfen werden seit 1980 konsequent angewandt.

Wohnungssicherungshilfe wird seit 2005 fiir Empfanger von Leistungen nach dem
SGB Il von der ARGE, fiir diejenigen nach dem SGB XII vom Fachbereich Soziales
und Auslanderwesen der Stadt gewéhrt (Tabelle 17).

1 Ein Kooperationsprojekt zwischen der Stadt Aachen und dem Alexianerkrankenhaus
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Tabelle 17: Bekannt gewordene Falle drohender Obdachlosigkeit in Aachen
(2007-2008)

SGB II

Falle 510 401

Davon 1-Personen-Haushalte 275 54 198 49
Ausldnderhaushalte 143 28 106 26
Alleinerziehende 57 1 78 19

Personen insgesamt 989 972

SGB XII

Falle 350 378

Davon 1 Pers. Haushalte 198 57 234 62
Alleinerziehende 25 7 24 6

Personen insgesamt 650 644

Davon Auslénder (Personen) 244 37 212 33

Félle insgesamt 860 779

Personen insgesamt 1.639 1.616

Datengrundlage: ARGE Aachen und Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

Im Jahre 2007 wurden 860 Falle drohender Obdachlosigkeit in Aachen mit insge-
samt 1.639 betroffenen Personen bekannt. Davon wurden rund 60 % von der ARGE
und 40 % von der Sozialverwaltung begleitet. Mit 54 % bzw. 57 % sind Uber die
Hélfte der Falle Ein-Personen-Haushalte. Zu rund 1/3 sind Auslénder betroffen,
Alleinerziehende zu 11 % bzw. 7 %.

Bis 2008 ist zwar die Zahl der Félle leicht zuriickgegangen, nicht aber diejenige
der zu den Haushalten gehdrenden Personen. Zudem ergibt sich bei der ARGE eine
Verschiebung hin zu Mehr-Personen-Haushalten, in der Sozialverwaltung nahm
dagegen die Zahl der Ein-Personen-Haushalte zu. Bei der ARGE ist dariiber hinaus
ein dramatischer Anstieg der bekannt gewordenen Falle drohender Obdachlosig-
keit bei den Alleinerziehenden zu erkennen. Dagegen sind die Auslanderzahlen in
beiden Fachabteilungen leicht riicklaufig.

Exkurs: Leben auf der StraBe

Im Jahre 2007 lebten nach Auskunft des Regionalen Caritas-Verbandes rund 370 Gesamtstadt
Menschen in Aachen auf der StraBe. Unter ihnen wird aber eine hohe Dunkelziffer  Rund 370 Menschen
vermutet. leben auf der StraBe

Drei Institutionen kiimmern sich um diesen Personenkreis'. Deren Angebote sind
miteinander vernetzt und stimmen sich in den Offnungszeiten untereinander ab.
Die Institutionen betreiben an verschiedenen Stellen in der Stadt einen Tagestreff
mit Beratungsstelle sowie eine Fachberatungsstelle fiir Menschen in besonderen
sozialen Schwierigkeiten. Das Angebot wird durch 16 Notschlafstellen fiir Manner?
und Frauen erganzt?.

Ein durchaus groBes Problemfeld stellen die immer jiinger werdenden wohnungs-
losen Menschen (zwischen 18 und 25 Jahren) dar. Hier ist die oftmals ungeklarte
Zustandigkeit der Behdrden und Kostentrager ein Hemmnis, das eine schnelle
Vermittlung in Hilfeformen verhindert.

1 WABe, Regionaler Caritas-Verband und die Schervierschwestern
2 Regionaler Caritas-Verband
3 WABe
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2.3 Bildung

Im Sinne eines lebenslangen Lernens beschrankt sich der Bildungsprozess nicht
auf den Unterricht in der allgemeinbildenden Schule und die Berufsausbildung.
Vielmehr ist die Zeit vor der Schule ebenso in die Betrachtung einzubeziehen wie
auch die Erwachsenen- und Familienbildung.

2.3.1 Vorschulische Bildung

Besuch von Tageseinrichtungen fiir Kinder

Im Dezember 2007 besuchten 6.796 Kinder eine Tageseinrichtung fiir Kinder in Aa-
chen (Tabelle 18). Der Schwerpunkt lag dabei auf den 3—6-Jahrigen, auf die allein
knapp 91 % aller Besucher entfielen. Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur friihen
Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetzes, KiBiz) am 01.08.2008
diirfte sich in Zukunft eine Verschiebung in der Nachfrage ergeben.

So ist davon auszugehen, dass langfristig der Bedarf an Kindergartenpléatzen fiir
die 3—6-Jahrigen zuriickgeht, wogegen der Ausbau an Betreuungsangeboten fiir
die bis 3-Jahrigen weiterhin gerade fiir eine Hochschulstadt wie Aachen notwendig
ist. Schon heute betrdgt die Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen in Aachen
12,5%'. Von groBer Bedeutung sind fiir viele Eltern auBerdem flexible Offnungs-
zeiten und eine Ganztagesbetreuung?.

Tabelle 18: Besucher von Kindertagsstatten in Aachen (2007)

Altersgruppe Anzahl Anteil
0-2 276 41
3-6 6.164 90,7
7 und mehr 356 5.2
Insgesamt 6.796 100.0

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Im Mittel besuchen 78 % aller 3—6-Jahrigen eine Tagesstétte fiir Kinder (Abbildung
27)3. Abweichungen nach unten ergeben sich in Kornelimiinster mit Oberforstbach
(610, 620) und Laurensberg (651, 652, 653) sowie in einigen Teilen der Innenstadt
auBerhalb des Grabenringes (142, 161, 221, 311,471, 481). Hier greift vermutlich ein
groBerer Teil der Eltern auf andere Formen der Kindertagesbetreuung zuriick.

Uberdurchschnittlich hohe Anteile verzeichnen auf der einen Seite der Bereich
DrimbornstraBe (361) und Altforst (352) sowie Hanbruch/Kronenberg (170) und
Vetschau (654). Auf der anderen stehen zentrale Stadtviertel mit Monheimsallee
und Ponttor (222, 212), Teile des Frankenberger Viertels (362), die Horn (180) und
die Vaalser StraBBe (162).

1 Statistische Amter des Bundes und der Linder (Hg.) (2008): Kindertagesbetreuung regional 2007,
Mail 2008, S. 31

2 Vgl. auch: Schmidtke, Kerstin und Andrd, Diana (2006): Auswirkungen des demografischen Wandels —
Teil Il. In: Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen, Bd. 36; Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung (Hg.) 2008: Bildung in Deutschland 2008. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit
einer Analyse zu Ubergéngen im Anschluss an den Sekundarbereich I., S. 51; Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (Hg.)( 2008): Bildungsreport Nordrhein-Westfalen
2008, Statistische Analysen und Studien Nordrhein-Westfalen, Band 47, S. 6

3 Die Abweichung betrdgt 4,48 %.
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Abbildung 27: Anteil der Besucher von Kinder-
tagesstatten im Alter von 3-6 Jahren an den
3-6-Jahrigen im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=6.164)

Il 5248 bis 89,48

B 80,24 bis 82,48

[ ] 75,76 bis 80,24

B 73,52 bis 75,76

- 62,95 bis 73,52 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Dauer des Besuchs von Tageseinrichtungen fiir Kinder

Aus verschiedenen Untersuchungen ist bekannt, dass Kinder mit mindestens 3 Gesamtstadt
Jahren Kindergartenbesuch die besten Voraussetzungen fiir das Erlernen der

Kulturtechniken in der Grundschule haben'. Deshalb wird im Rahmen der Schu-
leingangsuntersuchungen explizit nach der Dauer eines Kindertagesstattenbesu-

ches gefragt. Vor allem fiir die Sprachentwicklung kann die Kindergartenzeit sehr

forderlich sein.

Im Jahr 2007 wurden rund 1.700 Kinder im Rahmen der Schuleingangsuntersuchun-
gen erfasst. Davon hatten 1.550 (91 %) Kinder drei und mehr Jahre eine Kinderta-
gesstatte besucht. 154 (9 %) blieben unter diesem Wert.

1 Fritschi, Tobias und Oesch, Tom (2008): Volkswirtschaftlicher Nutzen von friihkindlicher Bildung
in Deutschland. Eine 6konomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte bei Krippenkindern.
Bertelsmann-Stiftung.
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Abbildung 28 gibt einen Uberblick tiber die Lebensrdume, in denen die Kinder we-
niger als 3 Jahre eine Kindertagesstatte besucht haben. Besonders ausgepragt ist
deren Anteil in der Innenstadt (100, 221, 222, 311, 471) und im Panneschopp (330),
Rothe Erde (340) und Schénforst (351).

Abweichend von diesem Muster findet man aber auch in eher landlich gepragten
Lebensraumen wie Walheim (630) und Orsbach (653) ein Drittel Kinder, die weni-
ger als 3 Jahre den Kindergarten besucht haben. Die Griinde hierfiir miissten nher
analysiert werden.

Abbildung 28: Anteil der untersuchten Kinder mit weni-
ger als 3 Jahren Besuch einer Kindertagesstatte an allen
untersuchten Kindern im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=154)

Bl 12,01 bis 33,34
B 11,08 bis 14,01
[ ] 5,20 bis 11,08
B 2.27bis 5,20

- 0 bis 2,27 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

2.3.2 Schulbildung

Die Schullandschaft in der Stadt Aachen ist sehr ausdifferenziert. Hier haben
insgesamt 85 Schulen (einschlieBlich Abendrealschule und Abendgymnasium)
ihren Standort (Tabelle 19). Von ihnen befinden sich 71 in stadtischer und 14 in
Tragerschaft des Landes, der Kirchen oder privater Institutionen. Die fiinf Berufs-
kollegs liegen seit 2005 in der Tragerschaft des Schulverbandes in der Stadtere-
gion Aachen, dem mit Beginn des Jahres 2007 auch die Abendrealschule und das
Abendgymnasium angehdren.
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Tabelle 19: Schullandschaft in Aachen (2007)

Altersgruppe Insgesamt | Trager Stadt Aachen | andere Trager Schiiler
Grundschulen 43 42 1 7.992
Hauptschulen 6 6 2.235
Forderschulen 14 8 6 1.721
Realschulen 4 4 2.279
Gymnasien 12 8 4 10.114
Gesamtschulen 3 3 3.775
Abendrealschule 1 1 447
Abendgymnasium 1 1 370
Freie Waldorf Schule 1 1 465
Berufskollegs 5 5 11.504
Insgesamt 85 n 14 40.902

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

In der Stadt Aachen wurden zum Stichtag 15.10.2007 an den 68 Grund- und weiter-
fithrenden Schulen (ohne Forderschulen) insgesamt 28.116 Schiilerinnen und Schii-
ler unterrichtet. Davon entfielen von den Schiilern auf weiterfiihrenden Schulen
allein 53 % auf Gymnasien und Gesamtschulen (Abbildung 29).

An der Freien Waldorfschule als einziger Schule, die gleichermaBen Grund- und
weiterfiihrende Schule umfasst, wurden 465 Kinder unterrichtet. Weiterhin be-
suchten 1.721 Schiiler eine der 14 Forderschulen, 11.504 eines der 5 Berufskollegs
und 447 Schiiler die Abendrealschule und 370 Schiiler das Abendgymnasium. Die
Gesamtzahl der Schiiler belduft sich damit auf rund 41.000 und erreicht dasselbe
AusmaB wie das der Studierenden an den vier Aachener Hochschulen!'

Abbildung 29: Schiiler in Grund- und weiterfithrenden Schulen in Aachen
(15.10.2007)
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Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Schiiler im Lebensraum

Informationen zu den Schiilern liegen nicht auf deren Wohnort, sondern lediglich ~ Lebensrdume

den Schulstandort bezogen vor. Eine lebensraumliche Betrachtung der Schiiler im  Herkunft der Grundschiiler
Stadtgebiet lasst sich deshalb mit Einschrankungen nur fiir den Bereich der Grund-

schulen darstellen, da hier noch das Prinzip , kurze Beine —kurze Wege" gelebt wird.

1 Vgl. Kap. 3.2
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Seit dem Wegfall der Schulbezirksgrenzen besteht zwar die Mdglichkeit, eine
Grundschule frei zu wahlen, jedoch besucht auch weiterhin der iiberwiegende Teil
der Grundschiler die nachstgelegene Schule. Zum Schuljahr 2007/2008 traf das mit
73 % fiir fast 3/4 aller neu einzuschulenden Kinder zu.

Abbildung 30 gibt einen Uberblick tGber die Schiilerzahlen an den Grundschulen

in jedem Lebensraum. Neben den groBen Grundschulkomplexen (rot) und den von
ihrer Gesamtzahl kleinen Grundschulen (griin) wird deutlich, dass es in 21 Lebens-
raumen keine Grundschule gibt. Das gilt insbesondere fiir einige Innenstadtbezir-
ke, die von ihrem Zuschnitt ohnehin ein nur geringes AusmaB haben, so dass die
Entfernung zu einer Grundschule nicht unbedingt groB sein muss.

Abbildung 30: Schiilerzahlen in den Grundschu-
len im Lebensraum (2007)

Schiilerzahl (n=7.992)

Bl 395 bis 695
[ 331 bis 395
[ ] 202 bis 331
[ 138 bis 202

B 5 bis 138
Datengrundlage:
D Lebensraum ohne Grundschule Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend Schule

In diesem Zusammenhang ist es von Interesse, das Verhaltnis von Kindern im
Grundschulalter und der GroBe der Schulen im Lebensraum zu betrachten. In
Abbildung 31 ist dargestellt, aus welchen Lebensraumen wie viele Kinder im
Grundschulalter in einen anderen Lebensraum wechseln missen (rot) und welche
Lebensrdume Schiiler aus anderen Lebensbereichen aufnehmen (griin). Zu ersteren
zahlen natiirlich zunachst diejenigen Bereiche, in denen keine Grundschule vor-
handen ist, aber auch solche, in denen besonders viele Kinder im Grundschulalter
leben. Hier ist an erster Stelle der Bereich Obere Trierer StraBe/Driescher Hof (370)



2. ALLGEMEINE LEBENSLAGEN

zu nennen, in abgeschwachter Form aber auch Oberforstbach (620) und Walheim
(630). Der Lebensraum Vaalserquartier/Kullen/Steppenberg (640) ist ein Beispiel
dafiir, dass groBe Platzkapazitaten vorhanden sind, aber im Vergleich dazu nur we-
nige Kinder im Grundschulalter dort leben, so dass Kinder aus anderen Lebensrau-
men hier zur Schule gehen. Das trifft gleichermaBen fiir einige Innenstadtbezirke
zu (212, 100, 130 481).

Abbildung 31: Differenz zwischen Kindern im
Grundschulalter und Grundschiilern im Lebensraum (2007)

Differenzen

B sobis 287
B 45bis 89

[ ] -45bis 45
B -89 bis -45

- -89 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend Schule

Einige kleine einziigige Grundschulen (1 Klasse pro Jahrgangsstufe) sowohl in der  MaBnahmen zur Gewdhr-
Innenstadt als auch in den Randgebieten sind durch riickldufige Anmeldezahlen leistung eines wohnortnahen
in ihrer Existenz bedroht. Deshalb werden im Rahmen des aktuell vorliegenden Angebotes im Grundschul-
Schulentwicklungsplans fiir die Primarstufe zurzeit schulorganisatorische MaBnah- bereich

men getroffen, um auch in Zukunft ein attraktives Angebot im Grundschulbereich

vorzuhalten'. Dabei zeigt sich, dass die Sicherung einzelner Standorte zum Erhalt

einer wohnortnahen Versorgung mittelfristig nur durch Bildung von Schulverbiin-

den maglich sein wird.

1 Stadt Aachen (Hg.) (2008): Schulentwicklungsplan der Stadt Aachen fiir den Bereich der Primarstufe
2006 bis 2012
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Ubergangsquoten und Schulabschliisse

Im Schuljahr 2007/2008 verlieBen 1.910 Schiiler von Aachener Grundschulen diese
in Richtung einer weiterfiihrenden Schule. Die Verteilung auf die vier angebotenen
Schulformen ist aus Abbildung 32 ersichtlich!

Abbildung 32: Ubergangsquoten zu weiterfithrenden Schulen in Aachen und
NRW (2007)
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Datengrundlage: LDS NRW und Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Bei einem Vergleich der Ubergangquoten mit dem Land NRW fillt auf, dass in
Aachen die Ubergédnge zum Gymnasium mit einem Anteil von 53 % besonders hoch
ausfallen (Land NRW: 39 %). Das mag daran liegen, dass in Aachen als Hoch-
schulstadt iiberdurchschnittlich viele Menschen mit héheren Bildungsabschliissen
leben, denen die Ausbildung ihrer Kinder sehr am Herzen liegt?.

Eine lebensrdaumliche Betrachtung zeigt (Abbildung 33), dass die im Osten der
Stadt (330, 340), entlang der Jiilicher StraBe (240, 250) sowie in Forst liegenden
Grundschulen (351, 370) iiberdurchschnittlich hohe Ubergangsquoten zu den
Hauptschulen aufweisen?. Es sind diejenigen Viertel, in denen auch besonders
viele Migranten und Familien leben, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten®.
In der Innenstadt zeigt auch das Suermondtviertel/Gasborn (311) entsprechende
Ubergangsquoten zur Hauptschule.

1 Zusdtzlich zu den Ubergédngen aus der Stadt Aachen wurden 355 auswdirtige Schiiler in eine 5. Klasse
einer weiterfiihrenden Schule in der Stadt aufgenommen.
2 Vgl. auch Kriele, Almut (2008): Erster Bericht zur sozialen Lage in der Regio Aachen, S. 29

3 Bei den Hauptschulen zeichnet sich eine Entwicklung ab, die dhnlich wie im Grundschulbereich
schulorganisatorische MaBnahmen erforderlich machen wird.
4 Vgl. Abbildungen 61 und 18
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Abbildung 33: Ubergangsquote zur Hauptschule
im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=212)

B 23.26 bis 56,68
I 18,08 bis 23,46
[ ] 7.32 bis 18,08
B 1.94bis 7,32
Il 0.01 bis 1,94

|:| ohne Grundschule oder Ubergang Datengrundlage: Stadt Aachen,
FB 45 Kinder, Jugend Schule

Dagegen entsenden die an der siidlichen Peripherie (Burtscheid, Beverau (460,
410)), im Marktbereich (100) sowie in Laurensberg und Richterich liegenden Grund-
schulen (651, 660) besonders viele Schiiler auf das Gymnasium (Abbildung 34).
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Abbildung 34: Ubergangsquote zum Gymnasium
im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.020)

B 66.01 bis 86,85
[ 58,60 bis 66,01
[ ] 43,79 bis 58,60
[ 36,38 bis 43,79
B 12.89 bis 36,38

D ohne Grundschule Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend Schule

Bildungsbeteiligung von Migranten

Gesamtstadt Bei einer Analyse der Bildungsbeteiligung von Migranten ist zu beachten, dass
quantitativ erhebliche Unterschiede bestehen je nach dem, welchen Migrationsbe-
griff man zu Grunde legt. In Kapitel 1.2 wurde bereits ausgefiihrt, dass — gemessen
an der Staatsangehorigkeit — lediglich 14 % der Aachener Bevdlkerung Migranten
sind. Unter Einschluss von im Ausland geborenen Deutschen ((Spét-)Aussiedlern),
Deutschen, von denen ein Elternteil im Ausland geboren ist, und inzwischen einge-
birgerten Auslandern steigt der Anteil auf gut 31 %.

Kleinrdumig aufgeschliisselte Daten, die bildungsrelevante Fragen der Migration
beleuchten kénnen und der Definition des , Migrationshintergrundes” nahe kom-
men, liegen fiir Kinder aus den Schuleingangsuntersuchungen vor. Sie beziehen
sich auf die Wohnorte der einzuschulenden Kinder und sind deshalb von besonde-
rem Interesse.
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Ebenfalls auf der Basis der Lebensrdume kann auf Informationen aus der Aache-
ner Schulstatistik zuriickgegriffen werden. Hier stehen allerdings nur Daten nach
der Staatsangehorigkeit der Schiiler sowie bezogen auf die Schulstandorte zur
Verfligung.

Eine weitere Gruppe von Daten aus der Landesschulstatistik steht lediglich fiir die
Gesamtstadt zur Verfiigung.

Migrantenkinder in Kindertagesstatten

Bereits im Rahmen der vorschulischen Bildung zeigt sich, dass Kinder mit Migrati-
onshintergrund mit 86 % deutlich seltener 3 oder mehr Jahre einen Kindergarten
besucht haben als deutschsprachige Kinder. Bei letzteren ist das bei 91 % der Fall'.

Allerdings hat sich die Quote auch bei den Kindern mit Migrationshintergrund in
den letzten Jahren erheblich verbessert, so dass die Entwicklung insgesamt in die
richtige Richtung geht.

Ziel zukiinftiger Bemithungen muss es sein, die friihe Aufnahme und dann einen
regelmaBigen Besuch der Kindertagesstatte fiir mindestens drei Jahre zu errei-
chen. Hier gibt es viel versprechende Ansatze, (iber die Migrantenvereine, die
Familienzentren und insbesondere liber die Migrationserstberatung einen entspre-
chenden Einfluss zu nehmen.

Einschulung von Migrantenkindern

Um einer mdglichen Benachteiligung durch einen Migrationshintergrund vorzubeu-
gen, wird bei der Schuleingangsuntersuchung seit ungefahr zehn Jahren erfragt,

in welcher Sprache in den ersten vier Lebensjahren iiberwiegend mit dem Kind
gesprochen wurde?. Dieses Kriterium hat bereits in der Vergangenheit zutreffend
den Integrationsbedarf umschrieben. So verwundert es nicht, dass die hiermit
festgestellte Quote von 32 % der Kinder, in deren Familie Deutsch nicht die tagli-
che Umgangssprache ist, sehr nahe bei der Quote liegt, die die Berechnungen der
Personen mit Migrationshintergrund aus dem Melderegister ergibt3.

2007 hatten insgesamt 21,6 % der eingeschulten Kinder einen so erheblichen
Sprachforderbedarf, dass der Schulerfolg gefahrdet erschien. Unter den Kindern
nicht deutscher Muttersprache lag der Anteil bei 30 %, bei Kindern mit deutscher
Muttersprache bei 17 %*.

Inzwischen besteht weitgehend Konsens, dass die Férderung der Sprachentwick-
lung von Geburt an von ausschlaggebender Bedeutung ist. Fiir den Bereich der
Kindertagesstatten ist seit 2004 begonnen worden, systematisch und flachen-
deckend das Forderprogramm KONLAB aufzubauen, aber auch fiir die Zeit vor
Aufnahme der Kinder in die Kindertagesstatte werden Konzepte entwickelt, die auf
die Forderung der elterlichen Kompetenz auf diesem Gebiet abzielen.

Wie Abbildung 35 zeigt, lassen sich drei Gebiete unterscheiden, in denen in den
Jahren vor der Einschulung in den Familien vorrangig eine andere Sprache als

1 Haag, Birgit (2008): Stand der Integration von Migrantinnen und Migranten in der Stadt Aachen;
Integrations-Monitoring 2008, S. 14. Vgl. auch Konsortium Bildungsberichterstattung (2006): Bildungs-
bericht 2006 Kap. C: , Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung“

2 Wurden zwei oder mehr Sprachen gesprochen, so richtete sich die Angabe nach der Sprache der
Mutter.

3 Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des
Landes NRW. Danach betrug 2006 die Quote der einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund
in Aachen 32,2 %. 2007 verringerte sich der Anteil geringfiigig auf 31,6 %.

4 Diese Zahlen decken sich mit der Prdvalenz der Sprachentwicklungsstérung (SES) aus anderen Studien
(Heinemann und Hopfner (2002)
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deutsch gesprochen wurde: Neben dem Suermondtviertel/Gasborn (311), Kaiser-
platz/Rehmviertel (312), dem Ostviertel (322, 330) mit DrimbornstraBe (361) und
Rothe Erde (340) sowie Schonforst (351) und der Oberen Jiilicher StraBe (250)
zeichnen sich der Preuswald (483) und die MauerstraBe (152) durch tiberdurch-
schnittliche Werte aus. Es sind diejenigen Bereiche, in denen auch die meisten
Auslénder und (Spat-)Aussiedler leben.

Abbildung 35: Anteil der untersuchten Kinder mit
nicht-deutscher Muttersprache an allen untersuchten
Kindern im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=556)
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- 0 bis 20,00 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Migranten als Schiiler der Jahrgangsstufe 8

Ein weiterer Indikator fiir die Bildungsbeteiligung von Migranten ergibt sich iiber
die Anteile von Migranten in den verschiedenen Schultypen (Tabelle 20). Von
besonderem Interesse ist dabei die Verteilung von deutschen und auslandischen
Schiilern der Jahrgangsstufe 8'.

1 Datenquelle ist die Landesschulstatistik, die lediglich nach der Staatsangehdrigkeit (deutsch —
ausldndisch) unterscheidet und nicht kleinrdumig, sondern nur fiir die Gesamtstadt verfiigbar ist.
Aufgrund der Tatsache, dass in der Jahrgangsstufe 8 von Gesamtschulen eine Zuordnung der Schiiler
zu einem méglicherweise zu erbringenden Abschluss nicht erfolgen kann, sind die Schiiler der Jahr-
gangsstufe 8 in allen Schulformen dargestellt. Vgl. Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes NRW: Schulministerium.nrw.de — Das Bildungsportal.
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Tabelle 20: Schiiler der Jahrgangsstufe 8 nach Schultyp und Staatsangehérig-

keit (2007)

D De A gesa
Gymnasium 1.037 47,8 87 22,7 1124 44,0
Gesamtschule 447 20,6 42 10,9 489 19,2
Realschule 315 14,5 68 17,7 383 15,0
Hauptschule 241 1.1 152 39,6 393 15,4
Forderschule 129 6,0 35 9.1 164 6,4
Insgesamt 2.169 100,0 384 100,0 2.553 100,0

Datengrundlage: NRW, Landesschulstatistik

Insgesamt besuchten im Schuljahr 2007/2008 2.553 Schiiler die Jahrgangsstufe 8.
Davon waren 15 % ausléndische Staatsbirger.

Deutsche Schiiler gehen im Vergleich zu ihren auslandischen Mitschiilern doppelt  Migrantenkinder besuchen

so haufig auf ein Gymnasium oder eine Gesamtschule. Dagegen liegt bei den

eher die Hauptschule, deut-

Migranten mit dem Faktor 3,6 der Schwerpunkt auf einem Hauptschulbesuch. Und  sche Kinder eher ein Gymna-
auch in der Forderschule sind Migranten haufiger anzutreffen als deutsche Schiiler. sium oder die Gesamtschule

Dieses Bild wiederholt sich, wenn man die Anteile von Auslandern und Deutschen
innerhalb der Schulformen betrachtet (Abbildung 36). Zwar besuchten im Schul-

jahr 2007/2008 22,7 % der auslandischen Schiiler und Schiilerinnen der Jahr-
gangsstufe 8 ein Gymnasium, der Anteil an der Gesamtzahl der Schiiler in dieser
Schulform betrug aber nur 7,4 %.

Abbildung 36: Anteile von deutschen und auslandischen Kindern in jedem

Schultyp (2007)
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Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Schulabschliisse auslandischer Schulabganger

SchlieBlich zeigen sich die Unterschiede zwischen Deutschen und Auslandern auch
in den Schulabschliissen, die beide Gruppen erreichen (Abbildung 37).
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Abbildung 37: Schulabschliisse von deutschen und ausléandischen Schulabgéan-
gern (2007)
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Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Im Schuljahr 2006/2007 erreichten 79 auslandische Schiiler eine (Fach-)Hochschul-
reife. Dies entspricht einer Quote von 17,7 % innerhalb der Gruppe der auslandi-
schen Schiiler. Im Vergleich dazu lag die Quote bei deutschen Schiilern bei 40,9 %.
Bezogen auf alle Schulabganger lag der Anteil der Migranten, die die (Fach-)
Hochschulreife erreicht hatten, bei 3 % (Deutsche: 35 %).

Ohne Schulabschluss verlieBen im gleichen Schuljahr 156 Schiiler eine allgemein-
bildende Schule. Davon waren 56 Migranten, unter denen die mannlichen Jugend-
lichen iiberwiegen'. Das entspricht einem Anteil von 12,6 %. Die Quote bei den
Deutschen liegt fast um das Dreifache niedriger.

2.3.3 Tagesverpflegung in Schulen

Als Reaktion auf die zunehmende Armut von Kindern und Jugendlichen sind ver-
schiedene Initiativen ins Leben gerufen worden, die es Kindern und Jugendlichen
ermdglichen sollen, zumindest eine warme Mahlzeit am Tag einnehmen zu kénnen.
So hat das Land Nordrhein-Westfalen den Landesfonds ,Kein Kind ohne Mahlzeit”
eingerichtet. Auf privater Initiative ist das Projekt ,Aachener Kindern einen Tisch
decken” entstanden.

Der Landesfonds , Kein Kind ohne Mahlzeit"? verfolgt das Ziel, einer gréBeren
Anzahl von Kindern und Jugendlichen, die eine Ganztagsschule (einschlieBlich
der Offenen Ganztagsschule, 0GS) besuchen und deren Eltern die hierfiir erfor-
derlichen Finanzmittel nicht aufbringen kénnen, die Teilnahme am gemeinsamen
Mittagessen zu ermdglichen?.

1 Bundesweit bleiben (iber 20 % der mdnnlichen jugendlichen Migranten ganz ohne Abschluss. Es
wdre zu priifen, ob deutsche Schulen auf die (Lern-)Bediirfnisse von Jungen mit Migrationshinter-
grund ausreichend eingehen (kénnen).

2 Der Fonds ist mit Wirkung vom 01.08.2007 eingerichtet worden.

3 Geférdert werden Kinder, deren Eltern z. B. Leistungen nach dem Sozialgesetzbuchs II, XII, Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder Leistungen nach § 6a Bundeskindergeldgesetz
(Kinderzuschlag) erhalten.
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Eine Betrachtung der Ergebnisse kann nur gesamtstadtisch bezogen auf die Schii-  Umfang der Teilnahme
lerzahlen der forderberechtigten Kinder und Jugendlichen erfolgen’. Im Schuljahr ~ am Programm
2007/2008 sind fiir 876 Schiiler Zuschiisse aus dem Landesfonds beantragt worden?.

Wie Tabelle 21 zeigt, sind HauptnutznieBer der Landesfonds Kinder aus den For-
derschulen. Im Durchschnitt erhalten mehr als die Halfte von ihnen Mittel aus dem

Fonds. Es folgen die Grundschulen mit 20,6 %.

Tabelle 21: Teilnehmer am Landesfonds , Kein Kind ohne Mahlzeit” nach
Schultypen (2007)

Grundschule 7.992 2.705 33,8 557 20,6
Forderschule KI. 1-6 388 205 52,8 121 59,0
Forderschule S | 516 17 22,7 52 44,4
Hauptschule 2.235 1.080 48,3 66 6,1
Gesamtschule 3.775 3.032 80,3 80 2,6
Insgesamt 14.906 7139 47,9 876 12,3

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Bemerkenswert ist, dass Schiiler aus den Hauptschulen und den Gesamtschulen in
nur ganz geringem Umfang einen Landeszuschuss erhalten. Das iiberrascht umso
mehr, als der groBte (Gesamtschulen) bzw. drittgroBte Anteil (Hauptschulen) aller
Schiiler dieser beiden Schultypen Ganztagsschiiler sind.

Neben dem Landesfonds hat die Aachener Zeitung das Projekt ,Aachener Kindern , Aachener Kindern
den Tisch decken” ins Leben gerufen und unterstiitzt seit 2006 das Schulfriihstiick den Tisch decken”
und Mittagessen bediirftiger Kinder und Jugendlicher in Aachen. Im Rahmen dieser

Aktion wird sich die Initiative zukiinftig auf die Unterstiitzung der Schulen konzen-

trieren, die mangels Status als offene oder gebundene Ganztagsschule am Landes-

fonds nicht partizipieren kdnnen?. Darliber hinaus werden die Eltern unterstitzt,

die auch den im Landesfonds geforderten Eigenanteil nicht aufbringen kénnen.

2.3.4 Jugendberufshilfe

Die Zahl der arbeitslos gemeldeten Jugendlichen und jungen Erwachsenen liegt Gesamtstadt

mit rund 1.000 unversorgten Bewerbern sehr hoch. Nur ca. 20 % der Hauptschul-  Rund 3.000 unterversorgte
absolventen beginnen direkt nach Beendigung ihrer Schulpflicht eine Ausbhildung®. Jugendliche

Zudem befinden sich mehr als 2.000 junge Menschen in UberbriickungsmaBnah-

men®, weil fir sie Ausbildungs- und/oder Arbeitsplatze nicht zur Verfiigung stehen.

Jugendberufshilfe wird von 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe in
gemeinsamer Verantwortung wahrgenommen.

Die Trager der Jugendsozialarbeit leisten Berufsorientierung, Berufsvorbereitung

sowie Qualifizierung und Beschaftigung fiir junge Menschen unter 25 Jahren. Dazu

gehdren auch die Vermittlung von Kulturtechniken und Schliisselqualifikationen®.

1 Eine detaillierte Auswertung soll im Herbst 2008 erfolgen.

2 Im Haushaltsjahr 2008 wurden ca. 100.000 Euro Landesmittel und 50.000 Euro kommunale Mittel
zur Finanzierung des Mittagessens bediirftiger Schiilerinnen und Schiiler an die Schulen ausgezahlt

3 Es handelt sich hier um Grundschulen, die nicht offene Ganztagsschule sind und um Schulen im
Sekundarbereich |, die eine Betreuung am Nachmittag und ein Mittagessen anbieten.

4 Aufgrund des MaBnahmenangebotes von Jugendhilfe, ARGE und MaBnahmetrdgern konnte die Zahl
in der Vergangenheit reduziert werden.

5 Unter Einschluss von schulischen MaBnahmen wie z. B. Vorklassen zum Berufsgrundschuljahr
6 u.a. Kommunikationsfdhigkeit, Lernbereitschaft, Zuverldssigkeit
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Hierbei bieten die Trager im Verbund Orientierungsangebote an Schulen in Form
von Gruppenarbeit und Einzelberatungen an. Dariiber hinaus fiihren alle Trager
der Jugendsozialarbeit BerufsvorbereitungsmaBnahmen sowie Qualifizierungs-

und BeschaftigungsmaBnahmen im Auftrag Dritter durch.

Aufgrund der erforderlichen Vielfalt an unterschiedlichen Berufsangeboten werden
die Angebote der Jugendberufshilfe auf gesamtstadtischer Ebene unterbreitet.

Es hat sich am Beispiel Aachen Ost gezeigt, dass eine Durchfiihrung ausschlieB-
lich sozialraumbezogener Angebote aufgrund des Berufswahlspektrums oft nicht
moglich ist. Lediglich bei allgemeinen, nicht berufsspezifischen Angeboten ist eine
Sozialraumorientierung angebracht.

Mit nahezu 1.200 Ratsuchenden pro Jahr und ca. 130 standigen MaBnahmeteilneh-
mern bilden die Angebote der stadtischen Jugendberufshilfe einen nicht unerhebli-
chen Anteil der MaBnahmen, die zur Erfiillung des gesetzlichen Auftrages der Unter-

stiitzung, Aktivierung und Qualifizierung von jungen Menschen notwendig sind.

Der Migrantenanteil in den MaBnahmen liegt bei ca. 30 %.

2.3.5 Erwachsenen- und Familienbildung

Neben der Schulbildung bildet die Erwachsenen- und Familienbildung ein wichti-
ges Standbein im Rahmen eines lebenslangen Lernens. Weiterbildung im Sinne von
lebensbegleitendem Lernen ist heute unverzichtbar, um erfolgreich am technologi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel teilzuhaben und diesen mit
zu gestalten. Flexibilitat am Arbeitsmarkt, schwierige finanzielle Verhéltnisse, ein
hoher Leistungsdruck, Trennung und Scheidung sind Stichworte, die das Leben der
Menschen bestimmen.

Ausgangspunkt fiir Lernprozesse sind neben dem Wunsch nach dem Erwerb neuer

Wissens- und Handlungskompetenzen hdufig auch Defiziterfahrungen. In diesem Pro-
zess werden neue Lebensperspektiven gewonnen, aber auch Grenzen erfahren. Die
Anwendbarkeit des Gelernten in den eigenen Lebensbereichen wird als Zuwachs an
Bewaltigungspotential und Vertrauen in die eigene Handlungskompetenz empfunden.

Wahrend die Erwachsenenbildung allgemein Fahigkeiten und Einsichten vermitteln
mdchte, die der Starkung der eigenen Personlichkeit dienen, sieht die Familienbil-
dung ihre Aufgabe eher darin, die elterliche Erziehungskompetenz zu starken und
Eltern und Familien auf die Bewaltigung des Familienalltags vorzubereiten und zu
begleiten. Familienbildung hat also die Familie als Ganze im Blick und er6ffnet da-
bei dem Einzelnen bedarfsgerechte Angebote, die zur jeweiligen Lebenssituation
und zum jeweiligen Milieu passen. Insbesondere kiimmert sie sich um die Famili-
enmitglieder in Ubergangssituationen, wie z. B. wenn aus Partnern Eltern werden,
nach der Erziehungsphase sowie im Alter.

In den 12 Einrichtungen’, die sich 1997 zu einem ,Netzwerk Weiterbildung” zu-
sammengeschlossen haben, gingen im Jahr 2007 rund 55.000 Anmeldungen zur
Teilnahme an Kursangeboten ein (Tabelle 22).

1 Einrichtungen der Erwachsenenbildung: Bildungswerk Aachen, Bischéfliche Akademie, Bleiberger
Fabrik, Evangelisches Erwachsenenbildungswerk, Kolping-Bildungswerk Aachen, Stadtakademie
Aachen, Volkshochschule Aachen.

Einrichtungen der Familienbildung: DRK Kreisverband Aachen-Stadt, Elternschule Aachen, Evan-
gelische Familienbildungsstdtte, Helene-Weber-Haus Aachen Kath. Forum fiir Erwachsenen- und
Familienbildung, IN VIA Aachen — Familienbildung
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Tabelle 22: Anmeldungen zu Kursangeboten in den Einrichtungen der Erwach-
senen- und Familienbildung (2007)

Einrichtung Erwachsene Kinder Insgesamt
Erwachsenenbildung (ohne VHS) 18.955 370 19.325
Volkshochschule Aachen (VHS) 21.983 888 22.871
Familienbildung 9.100 3.772 12.872
Insgesamt 50.038 5.030 55.068

Datengrundlage: Netzwerk Weiterbildung, Aachen
Entsprechend ihrer Aufgabenstellung zeigen die Einrichtungen deutliche Unter-
schiede beziiglich ihrer Zielgruppen. Wahrend in der Erwachsenenbildung auch
tatsachlich Erwachsene in der Uberzahl sind, entféllt in der Familienbildung knapp
1/3 der Teilnehmer auf Kinder.

Eine Besonderheit der Familienbildung ist die ausgepragte Geh-Struktur. Die rund
127 Kursorte, an denen Veranstaltungen fiir Familien in Aachen stattfinden’, er-
maglichen es, Eltern zu erreichen, die Bildungsangebote sonst nicht gezielt suchen
wiirden. So fiihren in Kooperation mit der Stadt Aachen und Kindertagesstatten/
Familienzentren auch die Einrichtungen der Familienbildung erfolgreich Angebote
fiir Menschen mit Migrationshintergrund durch.

Eine detailliertere Analyse lasst sich exemplarisch fiir die Anmeldungen bei der Detailliertere Analyse
Volkshochschule Aachen (VHS) durchfiihren. Hier hatten sich im Jahr 2007 22.871  exemplarisch anhand der
Personen zu Kursen und Veranstaltungen angemeldet. Das Kursangebot der Volks-  Anmeldungen bei der VHS
hochschule nutzte demnach 8,5 % der Aachener Bevélkerung?. Der iberwiegende

Teil von ihren waren mit 66 % Frauen. 21.245 der angemeldeten Personen konnten

einem Lebensraum zugeordnet werden.

Wie die Zusammensetzung der Kursteilnehmer nach dem Alter zeigt, lassen sich
drei groBe Gruppen unterscheiden (Abbildung 38). Die groBte Gruppe umfasst

die 20-29Jahrigen. Auf sie allein entfallen knapp 1/4 aller Teilnehmer. In einer
zweiten Gruppe erscheinen mit in etwa gleichen Anteilen die 30-39-Jahrigen und
40-49-Jahrigen (jeweils rund 18 %). Es folgen die 50—-59-Jahrigen und 60—-69-J&h-
rigen, auf die jeweils etwa 12 % entfallen3.

Abbildung 38: Altersstruktur der Kursteilnehmer bei der VHS (2007) (n = 21.245)
25

20

15

0 [
<20 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 u.m.
Datengrundlage: Volkshochschule Aachen

1 mit insgesamt rund 13.700 Unterrichtseinheiten im Jahr 2007

2 Nicht ausgewertet wurden die Teilnehmenden an Einzelvortrdgen und Ausstellungen, da sie nicht
nach ihrer Herkunft erfasst werden.

3 Das Programm , Junge VHS”, das sich vor allem an 15-24-Jdhrige richtet, wird schwerpunktmdBig
weiter ausgebaut.
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Aufschlussreich fiir eine auf den Lebensraum bezogene Analyse ist es, die Anmel-
dungen bei der VHS fiir bestimmte Kursangebote zu untersuchen und diese zu
den Altersgruppen in Beziehung zu setzen, von denen die Angebote vorrangig in
Anspruch genommen werden'.

Im Rahmen der Erwachsenenbildung nehmen die Sprachkurse (auBer Deutsch

als Fremdsprache) mit 4.341 Anmeldungen den hdchsten Stellenwert ein (22,1 %
aller Anmeldungen). Die Kurse werden hauptsachlich von den 15-49-Jahrigen in
Anspruch genommen. Bezogen auf das Alter der Interessenten zeigt sich also eine
groBe Spannweite, die von Schiilern der oberen Jahrgangsstufen bis zu weit im
Berufsleben stehenden Personen reicht.

Wie Abbildung 39 zeigt, werden Sprachkurse in erster Linie von Bewohnern des
Stadtzentrums (100, 130, 471, 481) und Teilen des Hochschulviertels (152, 161)
belegt. Einen zweiten Schwerpunkt bilden das Frankenberger Viertel (362, 363)
sowie die Soers (652) und Vetschau (654) im Stadtrandbereich. Neben den Studie-
renden sind es Viertel, in denen eine bildungsnahe Bevélkerung lebt. So verwun-
dert es auch nicht, dass die Beverau (410), die Litticher StraBe (482) und das
Gebiet um Monheimsallee und Soerser Weg und AlkuinstraBe (222, 230) in die
zweithdchste Kategorie fallen.

Abbildung 39: Anteil der 15-49-Jahrigen mit
Anmeldung zu Sprachkursen bei der VHS Aachen
(ohne Deutsch als Fremdsprache) an den
15-49-Jahrigen im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=3.075)
Il 3.230is 480
B 2.84 bis 3,23
[ ] 2,07 bis 2,84

B 1,69 bis 2,07

Bl o.45 bis 1,69

Datengrundlage: Volkshochschule Aachen

1 Hierzu zdhlen alle Altersgruppen, die aufsummiert mindestens 70 % der Kursteilnehmer ausmachen.
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Die Kurse , Deutsch als Fremdsprache” werden vorrangig von der Bevélkerung im
Alter zwischen 20 und 39 Jahren belegt' (Abbildung 40). ErwartungsgeméaB woh-
nen die meisten Kursteilnehmer in Lebensrdumen, in denen die Auslanderanteile
iiberdurchschnittlich hoch liegen. Das gilt zum einen fiir das Ostviertel (322, 330)
mit Rothe Erde (340) und die Obere Jilicher StraBe (250), aber auch fiir die Obere
JakobstraBe/HubertusstraBe (151) und den durch die Studierenden gepréagten
Templergraben (142). Zudem tritt der Preuswald hervor (483). Hier sind aber ins-
besondere die (Spat-)Aussiedler (mit deutscher Staatsangehérigkeit) die Kursteil-
nehmer. Bemerkenswert ist schlieBlich der noch hohe Anteil von Teilnehmern aus
Laurensberg (651).

Friithere Versuche, Regelkurse , Deutsch als Fremdsprache” und , Deutsch als
Zweitsprache” dezentral vor Ort anzubieten, wurden nicht gut angenommen. Es
ware jedoch zu priifen, ob nicht doch ein entsprechendes Angebot in einem an-
deren Rahmen, z.B. als Teil eines vielfaltigen, breit akzeptierten und biirgernahen
Gesamtangebots (Haus der Identitat) eine groBere Akzeptanz finden wiirde.

Abbildung 40: Anteil der 20-39-Jahrigen mit
Anmeldung bei der VHS zu Kursen , Deutsch

als Fremdsprache” an den 20-39-Jahrigen im
Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.739)
W 320051038

B 2.63 bis 3,14

[ ] 1,59 bis 2,63

B 1,07 bis 1,59

Il o.10bis 1,07

D alle anderen Datengrundlage: Volkshochschule Aachen

1 Anmeldungen insgesamt: 2.445 (12,5 % aller Anmeldungen bei der VHS)
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Mit 2.261 Anmeldungen liegen die Anmeldungen zu Kursen der beruflichen
Bildung an dritter Stelle (11,5 %). Die Interessenten stammen aus allen Altersgrup-
pen, die sich im Berufsleben befinden. (20-59 Jahre).

Wiederum leben die Teilnehmer in Stadtvierteln, deren Bevélkerung als lernge-
wohnt gelten kann (Abbildung 41). Hierzu zédhlen Steinebriick (460), Beverau (410),
das Frankenberger Viertel (362, 363) und das Kurviertel (222). Im Innenstadtgebiet
gehdren liberraschender Weise aber auch die WilhelmstraBe (313) und der Kaiser-
platz mit dem Rehmviertel (312) sowie die WeberstraBe (481) dazu. An der stad-
tischen Peripherie treten neben Orsbach (653) und Vetschau (654) auch Walheim
(630) hervor.

Abbildung 41: Anteil der 20-59-Jahrigen mit
Anmeldungen bei der VHS zu Kursen zur be-
ruflichen Bildung von den 20-59-Jahrigen im
Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.590)

B 55065279
[ 1,33 bis 1,55
[ ] 0.89bis 1,33
[ 0.68 bis 0,89
B 001 biso,68

D Keine Datengrundlage: Volkshochschule Aachen

Die Verteilung der Anmeldungen bei der VHS zeigt, dass das Angebot breitflachig
angenommen wird, allerdings mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Auf der
einen Seite werden die Bewohner von Stadtviertel mit einer eher lerngewohnten
Bevélkerung (Studenten, Gastwissenschaftler und -ingenieure der in Stadt und
Kreis ansdssigen Firmen) angesprochen. Dagegen sind die Teilnehmer aus anderen
Lebensraumen vorzugsweise an Integrationskursen interessiert, die sie — freiwillig
oder verpflichtet — besuchen.
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In den letztgenannten Raumen wird ein weiterer Bedarf an niederschwelligen
Angeboten vermutet, der aber durch das Regelangebot nicht ausreichend bedient
werden kann. Als begrenzende Faktoren sind fehlende Kinderbetreuung oder man-
gelnde Mobilitat zu nennen’.

Eine besondere Herausforderung fiir die Erwachsenen- und Familienbildung be-
steht darin, von Armut betroffene Menschen zu erreichen, da die Kurse durch die
Gebiihren finanziert werden miissen. Gerade allein Erziehende oder Familien mit
mehreren Kindern kénnen sich Kursgebiihren mitunter nicht leisten. Auch dort, wo
Gebiihrennachlasse realisiert werden kdnnen, bleibt eine immer noch zu bewalti-
gende Restgebiihr.

Lebensbegleitendes Lernen findet in Zukunft verstarkt in kooperativen Kontexten
statt. Um effektive Planung, Organisation und Wissensvermittlung zu ermégli-
chen, vorhandene Ressourcen optimiert einsetzen zu kénnen und durch Know-
How-Austausch Synergie-Effekte zu erzielen, die vorteilhaft fir Bildungsanbieter
und -nutzende sind, sind die Anbieter der Erwachsenen- und Familienbildung auf
Kooperationen angewiesen. Aufgrund des regionalen Standortes und des Selbst-
verstandnisses der Stadt Aachen als Europa-Stadt sind diese Kooperationsbemi-
hungen grenziiberschreitend.

2.4 Gesundheit

Gesundheit wird von den meisten Menschen als ,das hochste Gut” bezeichnet. Was ist Gesundheit?
Geht es um gute Wiinsche fiir sich und fiir Menschen, die uns nahe stehen, nennen
fast alle Gesundheit an erster Stelle.

Eine allgemeingiiltige Trennlinie zwischen Krankheit und Gesundheit kann nicht
gezogen werden. Wie wichtig es ist, gesund zu sein und sich wohl zu fiihlen,

wird dem Einzelnen meist erst richtig bewusst, nachdem er selbst erkrankt oder
gealtert ist. Konnte er als gesunder Mensch leichter seinen beruflichen Aufga-

ben nachkommen und aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben, so ist er jetzt
moglicherweise in seiner Erwerbsfahigkeit eingeschréankt, verliert soziale Kontakte
oder entwickelt ein negatives Selbstwertgefiihl.

Krankheit hat eine objektive und subjektive Dimension. Objektiv liegt eine Behand-
lungsbediirftigkeit vor, subjektiv wird eine Krankheit erlebt, bewertet und muss
bewaltigt werden. Eine Erkrankung oder eine schlechte Gesundheit kdnnen sich
auf alle Lebensbereiche auswirken: Arbeitsfahigkeit und Freizeit konnen darunter
leiden, Familie, Partner und Freundeskreis sind ebenfalls betroffen, eventuell muss
eine neue Wohnung gesucht werden, der geplante Bildungsabschluss wird nicht in
der vorgesehenen Zeit erreicht, Zukunftsplane werden fallen gelassen. Je nach Art
der gesundheitlichen Beeintrachtigung konnen die gesamten Lebensumstande der
Person davon beeinflusst sein.

Was ist Gesundheit? Die wohl bekannteste Definition von Gesundheit wurde durch
die Weltgesundheitsorganisation (WHO) beschrieben: , Gesundheit ist ein Zustand
vollkommenen kérperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und nicht allein
das Fehlen von Krankheit und Gebrechen.”2

1 In den Niederlanden gibt es Sprachlehrerinnen, welche die Migranten in deren Wohnung aufsuchen
und dort alle Familienmitglieder unterrichten.

2 ,Health is a state of complete physical, mental and social wellbeing and not merely the absence of
disease or infirmity.”
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Daraus wird deutlich: Gesundheit ist eines der wichtigsten Querschnittsthemen.
Ob Arbeit und Einkommen, Wohnen, Bildung, Sicherheit oder Lebenslagen von Be-
volkerungsgruppen, alle Themen weisen starke Beziige zum Thema Gesundheit auf.

Somit ergeben sich auch zahlreiche Beriihrungspunkte und Uberschneidungen
zwischen dem Bereich der gesundheitlichen Versorgung und dem Thema Sozi-
alentwicklung. Dabei wird von einer unmittelbaren Wechselwirkung zwischen
Gesundheit und der allgemeinen sozialen Lage von Betroffenen ausgegangen. Bei
einer Analyse ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in diesem Bereich die Zustandig-
keit und damit auch eine Gestaltungsmdoglichkeit der Kommune in nur geringem
Umfang gegeben ist.

Die ambulante medizinische Versorgung liegt im Wesentlichen bei der kassenarzt-
lichen Vereinigung, die stationare Versorgung ist Aufgabe der Krankenh&user. An
der Krankenhausplanung ist die Kommune aber nicht unmittelbar beteiligt.

Dennoch wird seit geraumer Zeit versucht, die Gesundheitsberichterstattung vom
bloBen Ansammeln von Daten hin zu ihrer gezielten Nutzung fiir gesundheits- und/
oder sozialpolitische MaBnahmen zu lenken. Ein Beispiel dafiir ist die Nutzung

der Daten der Schuleingangsuntersuchungen. Sie werden inzwischen bundesweit
herangezogen, um Indikatoren fiir den Gesundheitszustand der Bevélkerung, aber
auch die Inanspruchnahme von medizinischer Versorgung darstellen zu kénnen'.

2.4.1 Schwangeren- und Miitterberatung

Aus dem Stadtgebiet von Aachen nahmen im Jahre 2007 insgesamt 2.669 Frau-
en eine Schwangeren- und Mitterberatung in einer der vier Beratungsstellen? in
Anspruch. 923 Frauen wiinschten eine Konfliktberatung mit Nachweis. Ziel der Be-
ratung? ist es, Frauen und Paaren mit Hilfe von Informationen und Aufzeigen von
Hilfsangeboten eine Gewissensentscheidung zu ermdglichen, mit der sie spéter so
gut wie moglich leben kénnen. Von den restlichen 1.035 Frauen erhielten ca. 800
finanzielle Hilfen*.

In 247 Gruppenveranstaltungen in Stadt und Kreis wurden ca. 4.000 Personen,
Erwachsene, Jugendliche, und Schiiler, praventiv erreicht.

Einen besonders intensiven Arbeitseinsatz fordern die finanziell und sozial bediirf-
tigen Schwangeren und ihre Familien, da sie den organisatorischen Notwendigkei-
ten, etwa im Rahmen der ,Frithen Hilfen”, selbst oft nicht nachkommen kénnen.
Mégliche Griinde hiefir sind das jugendliche Alter bzw. der oft problematische
soziale Hintergrund vieler Schwangerer, Niedriglohnarbeitsverhaltnisse und Ar-
beitslosigkeit.

Eine sozialrdumliche Zuordnung der Hilfesuchenden l&sst sich derzeit nicht vorneh-
men. Das gilt insbesondere bei einer anonymen Konfliktberatung.

1 Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Daten aus den Schuleingangsuntersuchungen fiir Aussagen
zum Gesundheitszustand der Kinder wertvoll sind, diese aber nicht den Gesundheitszustand , der
Bevélkerung“ abbilden.

2 Pro familia, Donum Vitae, Beratungsstelle der Diakonie und Rat und Hilfe. Die Beratung nach § 5/6
(SFHG) der Konfliktberatung mit Beratungsnachweis wird von Rat und Hilfe aufgrund der bischéf-
lichen Anweisung nicht durchgefiihrt. Pro familia vergibt ausschlieBlich finanzielle Mittel aus dem
Fonds der Stadt Aachen.

3 Die Beratung umfasst psychosoziale Aspekte, soziale Fragen, Fragen der Familien- und Haushalts-
planung, Erziehungs- und Entwicklungsfragen bis zum 3. Lebensjahr des Kindes und Sexualberatung.
Zusdtzlich werden die Frauen in rechtlichen Belangen unterstiitzt.

4 Die Hilfen stammen aus dem Elisabethspitalfonds. Hieraus wurden in 2007 von den vier Beratungs-
stellen finanzielle Hilfen in Héhe von insgesamt 76.700 Euro nach Kriterien vergeben, die vom Sozial-
und Gesundheitsausschuss im Jahr 1979 festgelegt wurden.
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Als wichtigster Problembereich wird aus Sicht der Beratungsstellen der Anstieg
finanzieller Notlagen junger Familien und alleinstehender Miitter genannt.

2.4.2 Sauglings- und Kindersterblichkeit

Die Sauglingssterblichkeit wird als ein wichtiger Indikator fiir die Qualitat der
Lebensverhaltnisse in einem Land oder einer Region angesehen. Dariiber hinaus
kann sie die medizinische bzw. geburtshilfliche Versorgung von Mutter und Kind
wiederspiegeln.

Tabelle 23 gibt die Giber drei Jahre gemittelten Sterblichkeitsraten innerhalb des
ersten Lebensjahres verstorbener Kinder je 1.000 Lebendgeborene eines Kalender-
jahres in ausgewahlten Regionen wieder.

Tabelle 23: Sauglingssterblichkeit in ausgewahlten Regionen (Mittel aus
jeweils drei Jahren, %o)

adt Aa e e A3

2004-2006 6.1 4,2 4,7
2003-2005 6,0 4,9 4,9
2002-2004 5,6 54 5,0
2001-2003 3,6 5.2 5.0
2000-2002 4,1 6,6 4,9

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Die Tabelle zeigt, dass die Sauglingssterblichkeitsrate im Bereich der Stadt Aachen
in den letzten Jahren sowohl iiber den Vergleichszahlen fiir den Kreis Aachen wie
auch liber denjenigen des gesamten Landes NRW liegen und eine steigende Ten-
denz aufweist'.

Als Todesursachen wurden bei den unter Einjéhrigen Frithgeburt (4), Fehlbildungen
(5) und Infektionen (3) angegeben?.

Eine raumliche Zuordnung innerhalb des Stadtgebietes lasst sich nicht zuletzt
aufgrund der geringen Fallzahlen derzeit nicht vornehmen.

2.4.3 Gesundheit von Schulneulingen

Datenbasis fiir die Darstellung ist jeweils ein kompletter Geburtsjahrgang, in den
letzten Jahren in der GréBenordnung von 2.000 bis 2.200 Kindern. Somit entfallen
auf jeden der 52 Lebensrdume im Durchschnitt ca. 40 Kinder3.

Die Vorsorgeuntersuchung U 9 wird zwischen dem 60. und 64. Lebensmonat
durchgefiihrt. Sie dient insbesondere der Aufdeckung von Entwicklungsverzdge-
rungen der Sprache, der visuellen und auditiven Wahrnehmung, der Visuomotorik
sowie der Grob- und Feinmotorik. Sie liegt zeitlich etwa ein Jahr vor der Aufnahme
in die Schule. Positive Ergebnisse insbesondere im Bereich der Sprache sind fiir die
Integration von Migranten von groBer Bedeutung, bilden sie doch die Vorausset-
zung fiir das Erlernen der Kulturtechniken.

1 Vgl. auch die Karten im Gesundheitsatlas NRW

2 Teilweise lag eine Kombination mehrerer Gesundheitsstérungen vor. Bei den (iber Einjdhrigen im
Alter von 3 Jahren (2x) und 17 Jahren werden als Todesursachen Verkehrsuntall, Fehlbildung und
Selbstmord bescheinigt.

3 Diese Zahl ist zu klein, um seriés Quoten fiir die einzelnen Lebensrdume darstellen zu konnen. Des-
halb wird es nétig sein, kumulierte Daten aus z. B. drei Jahrgdngen darzustellen, um eine Gldttung
der ansonsten zu starken zufallsbedingten Schwankung zu erreichen.

Wichtigste Problembereiche

Gesamtstadt

Die Sduglingssterblichkeit
in Aachen liegt iiber
derjenigen des Kreises
und des Landes NRW

Sozialrdumliche Zuordnung
derzeit nicht méglich

Gesamtstadt

Teilnahme an den Vorsorge-
untersuchungen U8 und U9
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Uber diese Aussagekraft hinaus kann die Beteiligung an den Vorsorgeuntersuchun-
gen auch als MaB fiir den Informationsstand zur gesundheitlichen Versorgung in
Deutschland interpretiert werden.

Dabei wird deutlich, dass es einen erheblichen Aufholbedarf bei den Familien mit
Migrationshintergrund gibt'. Die Teilnahmequote lag bei den Migrantenkindern
bei 68,7 % in 2006 bzw. 66 % in 2007, bei den deutschsprachigen Kindern dagegen
bei 80,8 % in 2006 und bei 85,9 % in 2007. Somit wird bei rund einem Drittel der
Migrantenkinder die Gelegenheit versaumt, rechtzeitig auf behandelbare bzw.
beeinflussbare Probleme aufmerksam zu werden.

Die Kinder in den Lebensrdumen Hanbruch/Kronenberg (170), Obere Jilicher
StraBe (250), Panneschopp (330) und Rothe Erde (340), aber auch in Innenstadt-
Lebensraumen (100, 130, 151, 152, 212, 311, 312, 420, 471, 472) nehmen besonders
haufig nicht an den Krankheitsfriiherkennungsuntersuchungen U 8 (3,6 4,0 Jahre)
und U 9 (5,0-5,4 Jahre) teil (Abbildung 42 und 43). Beziiglich dieser Lebensraume
gibt es eine groBe Ubereinstimmung mit dem relativ hohen Anteil an Familien mit
Migrationshintergrund?.

Anteil in Prozent (n=295)
B 29,58 bis 50,01
B 24,91 bis 29,58
[ ] 15.56 bis 24,91
[ 10,89 bis 15,56

- 0 bis 10,89 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Abbildung 42: Anteil der untersuchten Kinder ohne U8
an allen untersuchten Kindern im Lebensraum (2007)

1 Migrationshintergrund ist hier definiert durch , nicht deutsche Muttersprache ”.
2 Vgl. Abbildung 61
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Anteil in Prozent (n=296)

W 30.01 bis 62,51
B 25,36 bis 30,01
[ ] 16,05 bis 25,36
B 11,39 bis 16,05

- 0 bis 11,39 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Bei der Schuleingangsuntersuchung wird auch der Impfstatus erhoben. Hier kann
die Beteiligung an den Impfungen als MaB dafiir herangezogen werden, ob das
Versorgungssystem die Menschen mit Migrationshintergrund erreicht'.

Allerdings ist auch zu beriicksichtigen, dass die persénliche Einstellung der Eltern
zu Impfungen das Impfverhalten wesentlich pragt. So kénnen einerseits wenige
Eltern aus dem Panneschopp (330) und der Oberen Jiilicher StraBe (250) einen
Impfausweis vorlegen (Abbildung 44). Gleiches gilt aber andererseits z. B. fiir Fa-
milien, die in der Monheimsallee (222), am Theater (130), im Bereich des Ponttors
(212) oder in Orsbach (653) leben.

1 Poethko-Miiller, C., Kuhnert, R. und Schlaud, M. (2007): Durchimpfung und Determinanten des Impf-
status in Deutschland. Ergebnisse des Kinder- und Jugendgesundheitssurveys (KiGGS); Poethko-Miiller,
C., Ellert, U. et al. (2008): ,,Impfquoten bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Deutschland — Determinanten und Handlungsbedarf. Ergebnisse aus dem Kinder- und Jugendgesundheits-
survey (KiGGS). " Gesundheitswesen 70(7): 497 -498. Zum Gesundheitszustand von Migrantenkindern
allgemein: Robert-Koch-Institut, Statistisches Bundesamt (Hg.) (2008): Kinder- und Jugendgesund-
heitssurvey (KiGGS) 2003 -2006: Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in Deutschland.

Abbildung 43: Anteil der untersuchten Kinder ohne U9
an allen untersuchten Kindern im Lebensraum (2007)

Impfbeteiligung
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Abbildung 44: Anteil der untersuchten Kinder
ohne Impfheft an allen untersuchten Kinder im
Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=140)

B 1727 bis 20,01
B 13,95 bis 17,27
[] 7.29 bis 13,95
B 3.96 bis 7,29

- 0 bis 3,96 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung werden fiir die Kinder auch Forder-
empfehlungen ausgesprochen. Die Quote der Kinder, die einen besonderen For-
derbedarf haben', lag bei der letzten Erhebung bei 35 %, d.h. dass jedes 3. Kind
einen besonderen Forderbedarf hatte.

Besonders hoch ist deren Anteil (Abbildung 45) im Bereich der Jilicher StraBe
(240, 250), im Ostviertel (321, 322, 330), Rothe Erde (340), in Schonforst (351) und
im Preuswald (483). In der Innenstadt treten hierzu das Suermondtviertel/Gasborn
(311) und die MauerstraBe (152). Uberraschend ist, dass auch in der Oppenhoff-
allee (362) der Anteil der Kinder mit Férderbedarf sehr hoch ist.

1 Hierzu gehdren: Aktive Fdhigkeiten in der deutschen Sprache, auditive Wahrnehmung/phonologische
Fahigkeiten, Grammatik und Aussprache, Sprechflissigkeit
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Kinder mit Forderbedarf an allen untersuchten
Kindern im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=596)

Il 25.81 bis 81,49
B 42,03 bis 48,81
[ ] 28.46 bis 42,03
[ 21,67 bis 28,46

- 0 bis 21,67 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

Etwa 5—-7 % der Kinder eines jeden Jahrganges sind ,behindert”' und benétigen
eine sonderpadagogische Forderung. Weitere 7—10 % zeigen Lern- und Leistungs-
storungen aufgrund von umschriebenen Entwicklungsstérungen und/oder Auf-
merksamkeits- und Hyperaktivitats-Stérungen. Weitere 5-10 % der Kinder und
Jugendlichen zeigen Leistungsstérungen wegen z.B. familiarer Probleme oder
psychischer Erkrankungen.

2.4.4 Bewegungsarmut und Ubergewicht

Im Rahmen einer Studie der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und des Ge-
sundheitsamtes der Stadt Aachen? wurden 99.500 Kinder, die in den Jahren 1968
bis 1999 vor Aufnahme in die Schule untersucht wurden, auf ihren Body-Mass-
Index3 (BMI) hin analysiert.

1 etwa die Halfte davon ist wesentlich behindert

2 Lamerz, Andreas; Kiipper-Nybelen, Jutta; Wehle, Christine, Bruning, Nicole; Trost-Brinkhues, Ga-
briele; Brenner, Hermann; Hebebrand, Johannes; Herpertz-Dahlmann, Beate (2005): Social class,
parental education, and obesity prevalence in a study of six year old children in Germany. Internatio-
nal Journal of Obesity, 29, 373-30
Kiipper-Nybelen, J.; Lamerz, A.; Bruning, N.; Hebebrand, J.; Herpertz-Dahlmann, B.; Brenner, H.
(2005): Major differences in prevalence of overweight according to nationality in preschool children
living in Germany: determinants and public health implications. Arch Dis Child, 90: 359-363

3 Der Body-Mass-Index entspricht dem Verhdltnis Kérpergewicht zu Oberfldche

Abbildung 45: Anteil der schulbelastungsfahigen

5-7% der Kinder
eines jeden Jahrgangs
sind ,, behindert”

Gesamtstadt
Bewegungsarmut
und Ubergewicht
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Dabei konnte ein signifikanter Anstieg in allen BMI-Perzentilen' festgestellt wer-
den. Der jahrliche Anstieg fiir beide Geschlechter war aber in den oberen Prozent-
Bereichen besonders deutlich?.

Der Einfluss der sozialen Schicht, gemessen am Ausbildungsstand der Eltern, wur-
de ebenfalls beriicksichtigt. Demnach hatten Kinder mit dem niedrigsten Sozialsta-
tus ein mehr als 3-faches Risiko, eine Fettsucht zu entwickeln?.

Im Schnitt war von den rund 1.700 eingeschulten Kindern in Aachen mehr als jedes
achte iibergewichtig oder adipds/schwer iibergewichtig (Abbildung 46). Besonders
haufig haben Kinder bei der Einschulung Ubergewicht in den Lebensrdumen Temp-
lergraben und Ponttor (142, 212), Kaiserplatz/Rehmviertel (312), Oppenhoffallee
(362), Kamper StraBe (472,) WeberstraBe (481) sowie im Preuswald (483).

Abbildung 46: Anteil der iibergewichtigen
Kinder an allen untersuchten Kindern im Lebens-
raum (2007)

Anteil in Prozent (n=223)

Il 20.88 bis 46,68
[ 17,85 bis 20,88
[] 1.78bis 17,85
B 8,75 bis 11,78

- 0 bis 8,75 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 53 Gesundheit

1 Perzentil-Werte geben an, wie viel Prozent der Kinder unter einem bestimmten Gewicht liegen.

2 Es wurde keine signifikante Verdnderung in der KérpergréBe wdhrend des Untersuchungszeitraums
festgestellt.

3 Vgl. Kurth, B.-M. und Schaffrath Rosario, A. (2007): Die Verbreitung von Ubergewicht und Adipositas
bei Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Ergebnisse des bundesweiten Kinder- und Jugend-
gesundheitssurveys (KiGGS)
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Sowohl bei der Betrachtung der Lebensraumkarten, als auch in der statistischen
Auswertung gibt es eine gewisse Korrelation zwischen Migrationshintergrund und
Ubergewicht. Kinder mit nicht deutscher Muttersprache haben zu 20 % Uberge-
wicht, Kinder mit deutscher Muttersprache nur zu 9,7 %.

2.4.5 Neue Gesundheitsprobleme

Welches Krankheitsspektrum und welche Gesundheitsprobleme Kinder und Ju-
gendliche heute aufweisen, ist dem Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS)
des Robert Koch-Institutes zu entnehmen’. Die 2007 vorgelegten Ergebnisse des
Surveys verdeutlichen, dass sich infolge veranderter zivilisatorischer, dkologischer
und sozialer Lebensbedingungen neue Krankheiten und gesundheitliche Risiken fiir
Kinder und Jugendliche entwickelt haben. Hierzu gehdren:

« Psychische und psychosomatische Stérungen

- Mangel der motorischen Leistungsfahigkeit

- Unfalle (Todesfalle und schwere Verletzungen)

- Ubergewicht und Adipositas

« Auftreten von Schmerzen (wie Kopf-, Bauch- oder Riickenschmerzen)

« Ansteigender Anteil chronischer Erkrankungen

« Zunahme von Suchtkrankheiten (Alkohol, Nikotin, illegale Drogen, Arzneimittel)

Die Zahngesundheit von Kindern und Jugendlichen hat sich dagegen in den ver-
gangenen Jahrzehnten infolge praventiver MaBnahmen? deutlich verbessert.

Insgesamt wird auch durch die KiGGS-Studie belegt, dass die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen aus sozial benachteiligten Familien haufig schlechter ist
als die ihrer sozial besser gestellten Altersgenossen.

2.4.6 HIV/AIDS

Angaben {iber die Anzahl der an HIV/AIDS und STD (sexuell iibertragbaren Er-
krankungen) leidenden Personen liegen aus den anonymen Meldungen an das
Robert-Koch-Institut nur auf Stadtebene vor. Danach sind in Aachen 11 Menschen
in 2006 und 6 Menschen in 2007 neu erkrankt an einer HIV-Infektion, seit 2001 bis
einschlieBlich 2007 insgesamt 73 Menschen.

Bemerkenswert ist, dass sich die Zahl der Syphiliserkrankungen in Aachen in den
Jahren 2005/2006 signifikant von den anderen sexuell iibertragbaren Krankheiten
abhebt. Wahrend im Bundesdurchschnitt die Neuerkrankungsrate von Syphilisdi-
agnosen bei Frauen nur 0,8 pro 100.000 Frauen betrug, erreichte sie in Stadt und
Kreis Aachen ein Vielfaches, ndmlich 19 pro 100.000 Frauen.

Durch in Kooperation durchgefiihrte* PraventionsmaBnahmen als auch Einzelfall-
hilfen fiir sich prostituierende Drogenabhéangige ist die Zahl der Syphiliserkrankun-
gen in 2007 und 2008 tendenziell zwar leicht zuriickgegangen, im Vergleich zum
Landesdurchschnitt jedoch nach wie vor hoch.

1 Robert-Koch-Institut (2007): Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland.

2 Empfehlungen zu einer ausgewogenen Erndhrung, Aufkldrung iber richtige Zahn- und Mundpflege,
Hinweise zur Vermeidung kariogener Keime, Anwendung von Fluoriden, zahndrztliche Vorsorgeun-
tersuchungen und Gruppenprophylaxe

3 Die zur Problematik tétigen Institutionen sind in erster Linie die Gesundheitsdmter von Stadt und
Kreis Aachen sowie die AIDS — Hilfe Aachen e.V.. Zusdtzlich gibt es eine Schwerpunktpraxis, die auf
HiV-Infektionen spezialisiert ist und ein anonymes Testangebot unterbreitet. Daneben werden themen-
spezifische Seminare zu HIV und AIDS durch das Seminarwerk AIDS e.V. organisiert und durchgefiihrt

4 Kooperation von Suchthilfe (Streetworker), AIDS-Hilfe und der AIDS - und STD -Beratungsstelle des

Gesundheitsamtes
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besonders ausgeprdgt
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Das Gesundheitsamt intensiviert mit den bereits vorhandenen Kooperationspart-
nern ein Handlungskonzept, welches auf Langfristigkeit angelegt ist. Entscheidend
ist dabei die Biindelung von Ressourcen und gemeinsamen Schnittmengen im Bereich
HIV/AIDS-Pravention sowie zielgruppenspezifische AIDS- und STD-Prévention'.

2.4.7 Sucht und Drogen

Angaben zur Haufigkeit der Erkrankungen liegen nur auf gesamtstadtischer Ebene
vor. Jedoch handelt es sich hierbei auch nicht um empirische Werte aus Aachen.
Vielmehr basieren die Daten auf dem Suchtbericht 20082, die auf die Aachener
Verhaltnisse umgerechnet sind. Danach ergeben sich folgende qualifizierte Schatz-
werte (Tabelle 24).

Tabelle 24: Suchtmittelabhangige Personen in Aachen nach Suchtmittelart (2008)

Bereich Personen

Alkohol

Konsum von zu viel Alkohol 30.000
Abhéangige von Alkohol 4.000
Todesfélle in Folge des Alkoholkonsums 130
Tabak

Raucherinnen und Raucher 50.000
Todesfalle als direkte Folge des Rauchens 440
Todesfélle durch Passivrauchen 10

Medikamente

Abhéangige von Medikamenten 3.100
lllegale Drogen (Cannabis, Heroin, Kokain)

RegelméaBiger Konsum von Cannabis 2.000
Abhéangige von Cannabis 700
Abhéngige von Heroin, Kokain u.a. harten Drogen 600

Datengrundlage: Suchtbericht 2008

Inanspruchnahme des Sucht- Uber diese Schitzungen hinaus liegen Zahlen aus dem Suchthilfesystem vor3.

hilfesystems in Aachen

Beratungsstellen,
Kontaktcafé, Streetwork

Drogentherapeutische
Ambulanz

Diese bilden ab, in welchem Umfang das System in Anspruch genommen wird. Im
Rahmen der Suchtpravention wurden 2007 rund 5.200 Menschen erreicht, darun-
ter 4.000 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Die Suchtberatungsstellen fiihrten suchtmitteliibergreifend* 2.300 Beratungen,
Betreuungen und Behandlungen fiir 1.500 Personen durch. Das Kontaktcafé wurde
von 575 Personen aufgesucht, iiber die Streetworker 60 abhangige Frauen und
Manner begleitet.

Die drogentherapeutische Ambulanz versorgte 180 Personen® medizinisch und
pflegerisch. Gedacht ist die Einrichtung als niederschwelliges Angebot fiir Men-
schen, die nicht die medizinischen Hilfen im System der kassenarztlichen Versor-
gung in Anspruch nehmen, auf die sie eigentlich einen Anspruch haben. Obwohl
der Bedarf nicht nur bei den von Heroin und Kokain abhdngigen Menschen be-

1 Konkrete Prévention findet auBerdem beim Welt-AIDS-Tag, im Rahmen des ,,AK 6 und mehr” sowie
wdhrend der Jugend-Film-Tage statt. Zudem sollen zwei Projekte fiir Frauen in den Bereichen profes-
sionelle Prostitution und Drogenprostitution Neuinfektionen entgegenwirken.

2 Bundesministerium fiir Gesundheit (2008): Drogen- und Suchtbericht 2008.

3 Zum Suchthilfesystem in Aachen gehéren: Fachstelle Suchtprévention, Suchtberatung, Jugend- und
Drogenberatung, Kontakt-Café mit Streetwork, Drogenkonsumraum und eine drogentherapeutische
Ambulanz.

4 Alkohol- und Medikamentenabhdngige, Abhdngige von illegalen Drogen, zudem Spiel- und Online-
stichtige, Frauen und Mddchen mit Essstorungen sowie deren Bezugspersonen

5 136 Mdnner und 44 Frauen
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steht, wurde das Angebot vor allem fiir diese Zielgruppe als Vorlaufer des Drogen-
konsumraums und in enger Anlehnung an diesen konzipiert.

Den Drogenkonsumraum nahmen an insgesamt 290 Offnungstagen 107 Personen'  Drogenkonsumraum
aus der Stadt Aachen in Anspruch. Die Nutzung ist im Vergleich zum Vorjahr ange-
stiegen. Zudem hat sich die Hauptaltersgruppe zu den {iber 36-Jahrigen verlagert.

Zum Risikoverhalten Jugendlicher liegen fiir die Stadt Aachen Zahlen aus einer Risikoverhalten Jugendlicher
euregionalen Befragung von Schiiler/innen der 8. und 10 Jahrgangsstufen im Jahr
20012 vor.

In 2001 hatte nur eine Minderheit der Jugendlichen in den vier Wochen vor der
Befragung keinen Alkohol zu sich genommen, in der 8.Jahrgangsstufe etwa ein
Viertel, in der 10. Jahrgangsstufe rund 15 %. 22 % der Jungen und 16 % der Mad-
chen in den 8. Klassen hatten Cannabis konsumiert, in den 10.Klassen waren es
34% der Jungen und 19 % der Madchen3.

Die Haufigkeit von Medikamenteneinnahme war hoch. In der 8.Jahrgangsstufe
nahm 17 % der Madchen und 14 % der Jungen mindestens einmal pro Woche
Schlaf- oder Beruhigungsmittel ein.

Ein zunehmendes Problem sind Essstérungen. Einerseits sind immer mehr Jugendliche
zu dick, andererseits fiihlen sich aber auch immer mehr als zu dick. So gaben ca. 60 %
der Madchen an, {ibergewichtig zu sein. Viele Madchen versuchen, durch Rauchen
das Gewicht zu kontrollieren. Inzwischen rauchen deutlich mehr Madchen als Jungen.

Eine sozialrdumliche Zuordnung der Befragungsergebnisse 2001 war zum damali-  Sozialrdumliche Zuordnung
gen Zeitpunkt ausdriicklich nicht gewiinscht. Eine sozialraumliche Zuordnung der  derzeit nicht méglich
Hilfesuchenden lasst sich auch heute nicht vornehmen.

2.4.8 Psychische Erkrankungen*

Zahlen zur Haufigkeit psychischer Erkrankungen liegen auf der Basis der Daten des Gesamtstadt
Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik nur auf gesamtstadtischer Ebene Datenbasis
vor (Tabelle 25).

Tabelle 25: Vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik erfasste Per-
sonen mit psychischen Erkrankungen in Aachen (2007)

Erkrankung Personen

Stationare Behandlung wegen psychischer Erkrankungen 3.000
einschlieBlich Suchterkrankungen :
Zwangseinweisungen in eine Psychiatrische Klinik® 340
Davon: Psychose 140
Suchterkrankung 50
Andere psychische Stérung 180

Datengrundlage: LDS NRW

1 84 Mdnnern/23 Frauen

2 Plum, Hubert (2002): Euregionale Befragung zum Risikoverhalten Jugendlicher 2001 (Stadt Aachen).
An der in der Euregio im Jahr 2006 durchgefiihrten Wiederholungsbefragung konnte das Gesund-
heitsamt der Stadt Aachen mangels Ressourcen nicht teilnehmen, so dass beziiglich moglicher
Verdnderungen auf die Ergebnisse des Nachbarkreises Heinsberg zuriickgegriffen werden miisste.

3 Bei der Folgebefragung in der Euregio 2006 rauchten im Kreis Heinsberg in den 10. Jahrgangsstufen
40 % der Schiiler/innen. Immerhin 17 % trank pro Woche 20 Gldser Alkohol oder mehr. Etwa 36 %
war in den letzten 4 Wochen vor der Befragung mindestens einmal betrunken gewesen, 8 % hatte in
der Zeit Cannabis und immerhin 3 % harte Drogen konsumiert.

4 Vgl. auch Kap. 3.5

5 Durch Doppeldiagnosen ist die Gesamtzahl nicht identisch mit der Summe der Diagnosen
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Eine Darstellung des gesamten Hilfesystems bleibt dem Bestands- und Entwick-
lungsplan vorbehalten, der von der Psycho-Sozialen Arbeitsgemeinschaft (PSAG)
erarbeitet wird.

In Aachen liegt die Anzahl der Selbsttdtungen/Suizide fiir Frauen mit 7,4 pro
100.000 pro Jahr (gemittelt Giber drei Jahre 2004-2007) iiber dem Landesdurch-
schnitt. Die entsprechende Rate ist fiir Manner mit 10,4 pro 100.000 pro Jahr hoher
als bei den Frauen, aber niedriger als im Landesdurchschnitt.

Telefonseelsorge, sozialpsychiatrischer Dienst und die gesamte Versorgungsstruktur
der psychosozialen Versorgung sind in die Suizidpravention eingebunden. Hier ist ins-
besondere das Biindnis gegen Depression zu nennen, das 2005 gegriindet wurde.

2.5 Sicherheit

Detaillierte Aussagen iiber den Stand von Sicherheit und Kriminalitat in einer Kom-
mune zu treffen erscheint nicht ganz einfach. Die Kriminalitatswirklichkeit kann
weder von der Polizeistatistik noch von der Statistik der Staatsanwaltschaft anna-
hernd abgebildet werden. Ein GroBteil der begangenen Straftaten bleibt verbor-
gen. Dem kleinen Hellfeld der registrierten Kriminalitat steht ein groBes Dunkelfeld
unentdeckter oder nicht zur Anzeige gebrachter Kriminalitat gegeniiber'.

Das Anzeigeverhalten der Bevélkerung und Opfer ist dann auch eine der wich-
tigsten Determinanten der Polizeistatistik, denn so gut wie alle Taten werden der
Polizei erst durch Anzeige bekannt. Das Anzeigeverhalten aber kann sich wandeln,
es lasst sich beeinflussen und es hangt auch von der Art der Taten ab. So wer-

den Eigentumsdelikte eher gemeldet als z. B. Gewalterfahrungen im hauslichen
Umfeld. Taten von Jugendlichen gelangen in groBerem Umfang zur Anzeige als die
Erwachsenenkriminalitat.

Letztlich hangt es vom Normenbestand der jeweiligen Gesellschaft ab, was als
kriminell betrachtet wird und was als Kavaliersdelikt gilt.

Daneben gibt es noch eine Kriminalitdtswahrnehmung, die nicht mit der tatsachli-
chen Entwicklung der Kriminalitatsdaten ibereinstimmen muss. Der Einzelne, des-
sen Erfahrungen von Unsicherheit und biografischen Risiken zugenommen haben,
kann eine vermeintlich ansteigende Kriminalitat verspiiren, wo sie in Wirklichkeit
stagniert oder sogar zurlickgegangen ist.

2.5.1 Kriminalitat

Der folgende Teilbericht stiitzt sich auf die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS). Sie
liefert Daten zu den bekannt gewordenen bzw. aufgeklérten Straftaten wie auch
zu den polizeilich ermittelten Tatverdachtigen. Hieraus wurden Delikte ausge-
wabhlt, die aus Sicht des Aachener Polizeiprasidiums eine Relevanz fiir die Sozial-
planung aufweisen kdnnen. Gedacht ist an eine intensivere Abstimmung zwischen
Polizei und Kommune etwa iiber den gezielten Einsatz von Sozialarbeit im Rahmen
der Kriminalprévention.

Zudem wird zwischen den Wohnorten der Tatverdachtigen und den Tatorten
unterschieden. Bei den Tatverdachtigen ist zu beriicksichtigen, dass es sich hierbei
lediglich um Verdéchtige, nicht aber um verurteilte Tater handelt!

1 Dérmann, Uwe (2004): Zahlen sprechen nicht fiir sich. Aufsdtze zu Kriminalstatistik, Dunkelfeld und
Sicherheitsgefiihl.
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Die Delikte sind in die folgenden vier Deliktbereiche zusammengefasst:

Gewaltdelikte  Tétungsdelikte, Raub, Kérperverletzungen, Nachstellung, Frei-
heitsberaubung, Notigung und Bedrohung

Eigentumsdelikte Diebstahl (einfacher und schwerer) und zusatzlich Ladendieb-
stahl bei der Auswertung Wohnorte

Sexualdelikte Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (z.B. Vergewal-
tigung, Exhibitionistische Handlungen, Sexueller Missbhrauch)

Sonstige Delikte Brandstiftung, Sachbeschadigung, Straftaten gegen das Waf-
fengesetz und zusatzlich Rauschgiftdelikte bei der Auswertung
Wohnorte

Tatverdachtige

Aachen als Gesamtstadt ist im Vergleich zu anderen Stadten dieser GréBenord-
nung nicht besonders stark von Kriminalitat belastet. Nach dem Ranking des
Bundeskriminalamtes weist die Stadt eine sehr niedrige Kriminalitatsrate auf'. Mit
einer Haufigkeitszahl von 9.529 (2007) liegt Aachen unter den Stadten ab 200.000
Einwohner? an 34. Stelle

Im Jahre 2007 wurden 4.647 Tatverdachtige im Erfassungssystem des Polizeiprasidi-
ums Aachen registriert, die zu den o.g. Deliktbereichen gehdren. Von ihnen lieBen
sich 4.290 den Lebensraumen der Stadt Aachen insgesamt sowie nach Nationalitat
(deutsch — nicht-deutsch) und nach Altersgruppen zuordnen. Fiir jeden Lebens-
raum konnte dann eine ,Belastungsintensitdt” berechnet werden. Dabei wird die
Zahl der Tatverdéchtigen auf die jeweilige Bevdlkerungsgruppe bezogen, um deren
«Belastung” vergleichbar zu machen. Die Tatverdachtigenbelastungszahlen sind also
ein Indikator fiir die Kriminalitatsbelastung verschiedener Bevélkerungsgruppen3.

Wie Tabelle 26 zeigt, gehdren die meisten Tatverdachtigen der Altersgruppe 15-17
Jahre an. Weiterhin sind die 18—19-Jahrigen sowie die 20—29-Jahrigen iiberdurch-
schnittlich vertreten®. Sie bilden die Basis fiir die kleinrdumige Betrachtung der
Tatverdachtigen.

Tabelle 26: Tatverdachtige nach Altersgruppen (2007)

Altersgruppe Anzahl Anzahl je Jahrgang Abweichung vom Mittel
6-14 409 45,4 -37,9

15-17 502 167,3 +83,9

18-19 291 145,5 +62,1

20-29 1.096 109,6 +26,2

30-39 775 77,5 -5,9

40-49 663 66,3 -171

50-59 297 29,7 -53,7

60-69 257 25,7 -57,7
Insgesamt 4.290 83,4

Datengrundlage: Polizeipréasidium Aachen

1 Bundesministerium des Inneren (2007): Polizeiliche Kriminalstatistik 2007, S. 18

2 Insgesamt 41 Stddte

3 Um ein Ranking erstellen zu kénnen, wurde nach der Berechnung der Belastungszahlen pro Lebens-
raum diese in 5 Gruppen unterteilt. Dazu wurde die hdchste Tatverddchtigenbelastungszahl durch 5
geteilt. Die einzelnen Lebensrdume wurden entsprechend ihres Wertes den Belastungsintensitdten
1-5 zugeordnet.

4 Typischerweise geschehen jugendliche Delikte impulsiv, ungeplant, uniiberlegt, nicht strategisch und
aus einem Gruppendruck heraus. Sie haben damit von vornherein ein gréBeres Risiko, entdeckt zu
werden, was sich in der Kriminalitdtsstatistik sichtbar niederschldgt. Vgl. Heinz, Wolfgang (2002):
Jugendkriminalitdt in Deutschland: kriminalstatistische und kriminologische Befunde.; Dessecker,
Axel (2007): Arbeitsmdrkte, Jugendarbeitslosigkeit und Delinquenz: ein Uberblick. In: Ders. (Hg.)
2007: Jugendarbeitslosigkeit und Kriminalitdt. Kriminologie und Praxis (KUP).

Gesamtstadt

Tatverddchtige mit
Wohnort in Aachen
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Die Belastungsintensitat durch Tatverdachtige insgesamt (Abbildung 47) ist im
Ostviertel (322, 330) und im Bereich der Oberen Jilicher StraBBe (250) besonders
hoch. In geringerem Umfang weisen die Untere Jiilicher StraBe (240) und Rothe
Erde (340) hohere Belastungsintensitaten auf.

Abbildung 47: Belastungsintensitat in den
Lebensraumen durch Tatverdachtige insgesamt (2007)

Belastungsintensitat (n=4.290)
[ 5
e
[]3
B

- 1 Datengrundlage: Polizeiprésidium Aachen
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Je nach Altersgruppe variieren die Verteilungsmuster (Abbildung 48). Bei den
15—-17-Jahrigen treten neben die Schwerpunkte Ostviertel (321, 322, 330), Rothe
Erde (340), Schonforst (351) und Jilicher StraBe (240, 250) in der Innenstadt der
Kaiserplatz/Rehmviertel (312) und das Surmondviertel/Gasborn (311), aber auch
der Bereich um Ponttor (212) und den Templergraben (142) hinzu. In der stdlichen
Innenstadt weist das Gebiet um ZollernstraBe und DammstraBe (420) eine hohe
Belastungsintensitat auf.

Abbildung 48: Belastungsintensitat in den Lebensraumen
durch tatverdachtige Jugendliche (15-17 Jahre, 2007)

Belastungsintensitat (n=502)
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e
[]s
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- L Datengrundlage: Polizeiprasidium Aachen
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In der nachsten Altersstufe (18—19 Jahre) verringert sich die Anzahl der Lebens-
raume mit den hochsten Belastungsintensitaten (Abbildung 49). Sie liegen jetzt in
Rothe Erde (340) und Schon- bzw. Altforst (351, 352) sowie im Preuswald (483).
In der Innenstadt erscheinen nun neben der JunkerstraBe (161) und der Unteren
JakobstraBe (141) der Bereich um die KamperstraBe (472).

Abbildung 49: Belastungsintensitat in den
Lebensraumen durch tatverdachtige Heran-
wachsende (18-19 Jahre, 2007)

Belastungsintensitat (n=291)

B
e
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B

- L Datengrundlage: Polizeiprasidium Aachen

Eine weitere Reduzierung ergibt sich bei den 20—29-Jahrigen (Abbildung 50).
Die hdchsten Belastungsintensitaten werden nur noch in Rothe Erde (340) und in
Altforst (352) erreicht.
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Abbildung 50: Belastungsintensitat in den
Lebensraumen durch Tatverdachtige im Alter
von 20-29 Jahren (2007)

Belastungsintensitat (n=1.096)
[ 5
e
[]s
)

- L Datengrundlage: Polizeiprasidium Aachen
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2.5.2 Jugendgerichtshilfe

Die Jugendgerichtshilfe richtet sich an straffallig gewordene Jugendliche (14 bis 17
Jahre) und Heranwachsende (18 bis 20 Jahre). Die Aufgabe der Jugendgerichtshilfe
besteht darin, in den Gerichtsverfahren die erzieherischen, sozialen und fiirsorge-
rischen Gesichtspunkte zur Geltung zu bringen'. Eine wesentliche Rolle spielen
dabei ambulante MaBnahmen?, da die Justiz an Sanktionsmdglichkeiten lediglich
iber die Instrumente GeldbuBe und Freiheitsentzug verfiigt.

1 Gesetzliche Grundlage sind die Bestimmungen des KJIHG/SGB VIl in § 52 (Mitwirkung in Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz) und diejenigen des JGG’s in § 38.

2 Der derzeitige MaBnahmenkatalog beinhaltet Méglichkeiten zur Teilnahme an einem Tdter-Opfer-
Ausgleich — Konflikttraining — Anti-Gewalt-Training — Drogeninformationsseminar — Verkehrsinfor-
mationsabend — Eigentumsinformationsseminar — Sozialem Trainingskurs — Betreuungsweisungen.
Seit Ende 2006 werden im Rahmen einer gemeinsamen Aktion von Polizei, Staatsanwaltschaft und
Jugendgerichtshilfe in dem Projekt , Gelbe Karte” junge Ersttdter einer der Tat schnell folgenden
Reaktion zugefiihrt.
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In Aachen wurden im Jahr 2007 1.246 Jugendliche und Heranwachsende fiir ihre Gesamtstadt

Straftaten verurteilt (Tabelle 27). Die seit 2005 zu beobachtende Kriminalitatsent-  Anzahl der verurteilten Ju-
wicklung belegt, dass die Jugendkriminalitat in den vergangenen Jahren tendenzi- gendlichen und Heranwach-
ell riicklaufig ist. Es bestatigt sich fiir die Stadt aber auch der bundesweite Trend,  senden sinkt, das Gewaltpo-
nach dem die Strafverfahren mit Gewaltpotenzial (insbesondere Kérperverletzung) tential steigt

angestiegen sind".

Tabelle 27: Strafverfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende in Aachen
und ihre Entwicklung? (2005-2007)

Deutsche 1.049 1.095 902
ménnlich M 773 673 54
weiblich 308 322 229 18
Auslander 356 356 344
ménnlich 27 27 275 22
weiblich 85 85 69 6
insgesamt 1.405 1.451 1.246 100
Korperverletzung 257 378 423
Nétigung, Raum, Erpressung 86 170 124
insgesamt 343 548 547
Jugendliche 916 1117 954 56
Heranwachsende 1.033 958 755 44
Insgesamt *) 1.949 2.075 1.709 100
*) Doppelnennungen maglich Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

72 % der vor Gericht verhandelten Straftaten wurden von Deutschen begangen,

28 % von Auslandern. Dabei ist die Tendenz zu erkennen, dass der Anteil der
jugendlichen Straftater standig zunimmt, von 47 % (2005) iiber 54 % (2006) bis auf
56 % im Jahre 2007.

Insgesamt lieBen sich 801 der 1.246 im Jahre 2007 verurteilten Straftater bezogen Lebensrdume
auf ihren Wohnort rdumlich zuordnen (Abbildung 52). Danach zeigen sich erhdhte
Konzentrationen in Teilen des Ostviertels (322) mit der DrimbornstraBBe (361), in

Rothe Erde (340), entlang der Jilicher StraBe (240, 250) und in Forst (351,352,

370). Weitere Schwerpunkte ergeben sich im Suermondtviertel/Gasborn (311), in

der Oberen JakobstraBe/HubertusstraBe (151) und in der Kamper StraBe (472).

SchlieBlich tritt Hanbruch/Kronenberg (170) hervor. Die Lebensraume stimmen im

wesentlichen mit denjenigen der Tatverdachtigen in den entsprechenden Alters-

gruppen iiberein (Abbildungen 48 und 49). Uberraschenderweise leben auch

iberdurchschnittlich viele strafféllige Jugendliche in der Oppenhoffallee (362).

1 Bundesministerium des Inneren (2007): Polizeiliche Kriminalstatistik 2007, S. 10
2 Grundlage sind die innerhalb eines Kalenderjahres rechtskrdftig durch Beschluss oder Urteil abge-
schlossenen Strafverfahren.
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Die Wirksamkeit der ambulanten MaBnahmen kann nur im Rahmen umfangrei-
cher Studien evaluiert werden. Ein positiver Aspekt ist, dass einmal ,verhdngte
MaBnahmen” unter dem Druck eines Urteils oder Beschlusses auch tatsachlich den
Adressaten erreichen. Bei ausreichender Begleitung besteht eine groBe Chance,
auch fiir stark gefahrdete jugendliche Straftater positive Beziehungen zur Jugend-
hilfe herzustellen'.

Abbildung 52: Anteil der Straffalligen
(15-20 Jahre) im Rahmen der Jugendgerichtshilfe
an den 15-20-)Jahrigen im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=801)
B 6.53bis 9,74
B s.85 bis 6,83
[ ] 3.88 bis 5,85
[ 2.90 bis 3,88
Il .24 bis 2,9

|:| keine Verurteilten Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Praventive Ansatze verfolgt die Jugendgerichtshilfe bislang ausschlieBlich auf
Anfrage von Schulpddagoginnen. Es werden aber Uberlegungen angestellt, in
Zusammenwirken mit den Sozialraumteams einen Teil der strafunmiindigen Kinder
(ggf. 12-13 Jahre alt) bzw. deren Erziehungsberechtigte mit padagogischen Ange-
boten zu konfrontieren.

1 Die ambulanten MaBnahmen werden inzwischen iiberwiegend in Zusammenarbeit mit den im Kreis
angesiedelten Jugendgerichtshilfen durchgefiihrt. Dadurch konnte der Einsatz finanzieller Ressour-
cen erheblich optimiert und eine personelle Entlastung aller Jugendgerichtshilfen erreicht werden.
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2.5.3 Kindeswohlgefdahrdung

Meldungen zur Kindeswohlgefahrdung umfassen Hinweise auf Vernachlassigung, Gesamtstadt
Misshandlung und sexuellem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen von der
Geburt bis einschlieBlich 17 Jahren'.

Im Jahre 2007 gingen 767 Meldungen zur Kindeswohlgefahrdung beim Fachbe-
reich Kinder, Jugend und Schule (Jugendamt) ein (Tabelle 28). Mehr als die Halfte
(54 %) entfielen dabei auf Misshandlungen von Jungen. 6 % der Hinweise bezogen
sich auf sexuellen Missbrauch. In 30 % der Félle in 2007 waren sofortige Schutz-
maBnahmen erforderlich, in 24 % mussten intensive Hilfen in Form von Hilfen zur
Erziehung oder Eingliederungshilfen eingerichtet werden.

Tabelle 28: Hinweise auf Kindeswohlgefahrdung in Aachen (2006-2007)

Misshandlung/ Sexuelle o S
(s Vernachlassigung Misshandlung el gl
2006 480 464 16 240 240
2007 767 720 47 353 44
Anteile
(2007 %) 100 94 6 46 54

In den letzten beiden Jahren ist ein Anstieg der Hinweise auf Kindeswohlgefahr-  Anstieg der Zahlen in
dungen im Stadtgebiet von Aachen festzustellen. Dieser Trend setzt sich auch Aachen

im laufenden Jahr fort und geht einher mit einer im gesamten Bundesgebiet zu

verzeichnenden Entwicklung?.

Griinde fiir diese Entwicklung kdnnten in der sich verschlechternden gesellschaft-  Griinde fiir die Entwicklung
lichen Situation von Kindern, Jugendlichen und deren Familien (Perspektivlosig-

keit, Kinderarmut) sowie der sinkenden Erziehungskompetenz von Eltern gesehen

werden.

Die erhebliche Zunahme der Meldungen von 60 % innerhalb nur eines Jahres
muss aber nicht unbedingt in direktem Zusammenhang mit einer entsprechenden,
tatsachlichen Zunahme von Misshandlungen stehen. Vielmehr werden hier z. B.
auch die Prasenz des Themas in den Medien und gezielte MaBnahmen eine Rolle
spielen, die zu einer erhdhten Sensibilitat in der Bevélkerung und in Institutionen
wie Schulen oder Kindertagesstatten und damit zu einer haufigeren Meldung
gefiihrt haben3.

In Aachen gehdren zu den gezielten MaBnahmen die Einrichtung einer Kinder-
schutz-Hotline, die Fortbildung von Mitarbeiterinnen in Einrichtungen der Jugend-
arbeit und der Aufbau von Kooperationsstrukturen zwischen Gesundheits- und
Jugendhilfe?.

Wie Abbildung 53 zeigt, liegt der Anteil der Meldungen an der Bevélkerung unter  Lebensrdume
18 Jahren im Gebiet Kaiserplatz/Rehmviertel (312), im Ostviertel (321, 322, 330)

mit DrimbornstraBe (361), Rothe Erde (340) und Schonforst (351) besonders hoch.

Einen zweiten Schwerpunkt gibt es im Stadtzentrum um Theater (130), Obere
JakobstraBe/HubertusstraBe (151) und Bahnhof/Marschiertor (471).

1 Um auf eingehende Hinweise addquat reagieren zu kénnen, hat das Jugendamt gemeinsam mit
freien Trégern der Jugendhilfe Standards entwickelt, die seit 01.10.2003 zur Anwendung kommen.

2 Bundesministerium des Inneren (2007): Polizeiliche Kriminalstatistik 2007, S. 7

3 Zur Beantwortung dieser Frage ist etwa zu priifen, in welchem Umfang sich die Hinweise bestdtigt
oder nicht bestdtigt haben.

4 Z.B. die Projekte , Friihe Hilfen” oder das ,Aachener Modell”
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Abbildung 53: Anteil der 0-17-Jahrigen mit
Hinweis auf Kindeswohlgefahrdung an den
0-17-Jéhrigen im Lebensraum (2008)

Anteil in Prozent (n=753)

Il 3.53bis6,38

B 2.86 bis 3,53

[ ] 1,54 bis 2,86

[ 0.87 bis 1,54

Il o.01bis0,87

|:| keine Meldungen Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

2.5.4 Gewalt gegen Frauen und Madchen

Meldungen insgesamt

Gewalt gegen Frauen und Madchen bildet im Rahmen des Gesamtkomplexes Krimi-
Gesamtstadt nalitat einen besonderen Themenbereich, dem sich in Aachen neben Polizei und
Staatsanwaltschaft drei Einrichtungen widmen'.

2007 wurden in den beiden Beratungsstellen? 189 bzw. 371 Frauen und Méadchen
560 Frauen und Mddchen aus der Stadt Aachen in Form eines persdnlichen Gespréchs, telefonisch oder per
aus Aachen wurden 2007 E-Mail beraten.
beraten
In den letzten Jahren haben sich zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
Kooperationen steigern die Madchen effektive Kooperationsstrukturen herausgebildet. So hat sich zum einen
Effektivitdt der Arbeit das Aachener Modell zur anonymen Beweismittelsicherung (WIESo — Wege, Infor-
mationen, Entschadigung fiir Sexualstraftatsopfer) als ein gut funktionierendes,
interdisziplinares Netzwerk erwiesen.

1 Notruf fiir vergewaltigte Frauen und Mddchen e.V., Frauen- und Kinderschutzhaus, Frauen helfen
Frauen e.V. — Beratungs- und Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt fiir den Bereich Aachen
2 Notruf fiir vergewaltigte Frauen und Mddchen und Frauen helfen Frauen
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Seit Mérz 2006 besteht zudem die , Interventionsstelle bei hauslicher Gewalt fir
den Bereich der Stadt Aachen”" in Kooperation mit dem Polizeiprasidium Aachen.
2007 erhielt die Interventionsstelle 174 polizeiliche Fax-Zuweisungen. Davon waren
88 von Miittern. Dies sind rund 50 % der angegebenen Falle. In der Folgezeit
wurden 81 Frauen und 4 Méanner aus 27 Herkunftslandern nach dem Gewaltschutz-
gesetz beraten?. Besonders Migrantinnen nehmen verstarkt das Beratungsangebot
wabhr. Im Jahr 2007 suchten 22 Méadchen/Frauen die Beratungs- und Interventions-
stelle wegen Zwangsverheiratung auf.

Abbildung 54 zeigt die raumliche Verteilung dieser Meldungen in Aachen. Danach Lebensraum
stammen die meisten Meldungen aus dem Ostviertel (322, 330) mit der Drim-

bornstraBe (361), aus Rothe Erde (340) und Schonforst (351). Daneben treten die

Untere Jilicher StraBe (240), Kaiserplatz und Rehmviertel (312), SandkaulstraBe/

PeterstraBe (221) sowie der Preuswald (483).

Abbildung 54: Anteil der nach dem Gewalt-
schutzgesetz erfolgten Meldungen von
15-64-Jahrigen an den 15-64-Jahrigen im
Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=174)
B 161 bis3.73
B 1.28 bis 1,61
[ ] 0,60bis1,28
B 0,27 bis 0,60
W o.01bis0,27

D ohne Meldungen Datengrundlage: Polizeiprasidium Aachen und Frauen helfen Frauen

1 Angegliedert an Frauen helfen Frauen e.V. und Sozialdienst katholischer Frauen e.V.

2 Die Zahlen kénnen nur einen Bruchteil des tatsdchlichen AusmaBes von hduslicher Gewalt darstel-
len. Es ist von einer erheblichen Dunkelziffer auszugehen.
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Aufnahmen im Frauen- und Kinderschutzhaus

Im Frauen- und Kinderschutzhaus in Aachen wurden 2007 insgesamt 148 Frauen
und 158 Kinder aufgenommen'. Davon stammten 56 aus dem Aachener Stadtge-
biet. Das entspricht einem Anteil von 18 %. Die anderen Bewohnerinnen kamen
aus dem Kreis Aachen oder anderen Kommunen?.

Neben der stationaren Unterbringung wurden 2007 telefonische und personliche
Beratungen mit 404 Frauen durchgefiihrt. Unter dem Namen ,Fachstellen gegen
hausliche Gewalt” haben sich zwei Einrichtungen? seit Beginn des Jahres 2008
zu einer Kooperationsgemeinschaft zusammengeschlossen. Seit dem 01.05.2008
werden die Rund-um-die-Uhr-Rufbereitschaften gemeinsam durchgefiihrt.

Wie Abbildung 55 zeigt, kamen die meisten aus Aachen stammenden Frauen aus
dem Ostviertel (321, 322, 330), sowie aus dem Suermondtviertel/Gasborn (311) und
der SandkaulstraBe/PeterstraBBe (211). Zudem ist der Preuswald (483) besonders
stark betroffen.

Abbildung 55:Anteil der Frauen aus Aachen
im Frauenhaus je 10.000 Einwohner im Alter
von 18-59 Jahren im Lebensraum (2007)

Anteil je 10.000 (n=56)
Il 723 bis 12,89

B 6.21 bis 7,23

[ ] .61 bis 6,21

B 3.14 bis 4,61

B 24vis304

|:| keine Datengrundlage: Sozialdienst katholischer Frauen

1 Das Frauen- und Kinderschutzhaus verfiigt seit dem 1.1.2008 iiber 10 Pldtze fiir Frauen und 10 Pldtze
fiir Kinder.

2 Die rdumliche Entfernung vom urspriinglichen zu Hause bedeutet einen besonders sicheren Schutz.

3 Sozialdienst katholischer Frauen (SkF) und das Diakonische Werk
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2.6 Biirgerschaftliches Engagement und Empowerment

2.6.1 Biirgerschaftliches Engagement

Das biirgerschaftliche Engagement ist eine freiwillige, am Gemeinwohl orientierte, Formen des biirgerschaft-
unbezahlte, selbst- oder mitbestimmte Aktivitat oder Arbeit. lichen Engagements

Voraussetzung fiir die Ubernahme eines Ehrenamtes ist zum einen das Interesse
und die Freude an einer bestimmten Tatigkeit. Ebenso wichtig ist es aber, Rah-
menbedingungen zu schaffen, in denen sich alle, die sich engagieren wollen, wohl
fiihlen und voll entfalten kénnen'.

In einem weiteren Sinn kann auch die Wahlbeteiligung an Kommunalwahlen als ein
Hinweis auf das Interesse der Bevolkerung am gesellschaftlichen Geschehen und
damit als ein Engagement fiir die Biirgerschaft gewertet werden.

Es ist kaum méglich, sich einen Uberblick iiber den Umfang des biirgerschaftlichen Gesamtstadt
Engagements in Aachen zu verschaffen, da es keine zentrale Anlaufstelle hierfir

gibt. Zudem gibt es eine Vielzahl von Personen, die ihr Ehrenamt unabhangig von

Institutionen erbringen. Die tatsachliche Zahl der ehrenamtlich Tatigen wird des-

halb erheblich unterschatzt.

Nach dem Freiwilligensurvey 2004 engagiert sich 36 % aller Bundesbiirger im Alter Umfang des biirger-
von 14 und mehr Jahren ehrenamtlich?. Auf die Stadt Aachen {ibertragen entspra-  schaftlichen Engagements
che das einer Gesamtzahl von rund 80.000 Personen! in Aachen

Einen kleinen Einblick in die Struktur des biirgerschaftlichen Engagements, die
Zusammensetzung der Ehrenamtler und deren kleinrdumige Verteilung tiber das
Stadtgebiet lasst sich in Aachen aus der Verleihung von Ehrenamtspassen sowie
den Aktivitaten der Freiwilligenzentren ableiten.

Danach hatte die Stadt Aachen bis zum 31.12.2007 rund 2.500 Ehrenamtspasse
ausgegeben (Tabelle 29)%. Allein im Jahre 2007 hatten 224 Personen einen Eh-
renamtspass erhalten. Uber das Freiwilligenzentrum wurden 120 Personen neu
vermittelt (2007).

1 Professionelle Begleitung, Mitsprache bei Auswahl, Umfang und Dauer der Tdtigkeit, Weiterbildung,
Kostenerstattung und Versicherung

2 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.) (2005): Freiwilliges Engagement
in Deutschland 1999-2004. TNS Infratest Sozialforschung. Vgl. auch Gensicke, Thomas, Geiss,
Sabine und Lopez-Diaz, Kathrin (2005): Der Freiwilligensurvey 2004 — Ergebnisse und Trends fiir
Nordrhein-Westfalen. TNS Infratest Sozialforschung Miinchen

3 In Aachen sind in der Vermittlung von Freiwilligen aktiv: Das Freiwilligen-Zentrum Aachen, der
Verein zur Forderung des Ehrenamtes, Help e.V. und die Aachener Kontakt- und Informationsstelle
(AKIS). Zudem besteht bei der Stadt Aachen die Stabsstelle zur Forderung des Ehrenamtes. Die Frei-
willigenzentren sind zustdndig fiir die Werbung, Beratung und Vermittlung von Biirgern und Biirgrin-
nen in gemeinniitzige Projekte oder Einrichtungen. Dazu gehdrt auch Lobbyarbeit fiir ehrenamtliches
Engagement, Projektentwicklung, Organisationsberatung in Bezug auf die Arbeit mit Ehrenamtli-
chen, Konfliktmanagement und die Vernetzungsarbeit auf kommunaler, Landes- und Bundesebene.
Als wichtige zusdtzliche Aufgabe kommt bei der Selbsthilfekontaktstelle (AKIS) die Beratung und
Unterstiitzung neuer und bestehender Selbsthilfegruppen sowie die Offentlichkeitsarbeit, um den
Gedanken der Selbsthilfe zu férdern, hinzu.

4 In diesem Zusammenhang muss festgehalten werden, dass die Anzahl der ausgegebenen Ehren-
amtspdsse nicht gleichbedeutend mit der Anzahl der ehrenamtlich Tdtigen ist, da diese Karten zum
einen nur fiir langjdhriges ehrenamtliches Engagement und zum anderen nur auf einen Antrag hin
ausgegeben werden.
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Tabelle 29: Im Bereich des Ehrenamtes registrierte Personen (2007, Auswahl)

0 A 3 Persone

Stadt Aachen (Inhaber eines Ehrenamtspasses, Bestand 2007) 2.497
Stadt Aachen (Ehrenamtspass, Neuzugange 2007) 244
Vermittlungen Freiwilligenzentrum (2007) 120

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

Nach einer Schnellumfrage bei den Wohlfahrtsverbanden aus dem Jahre 2006
waren dort insgesamt 2.877 Personen ehrenamtlich tatig.

Inhaber von Ehrenamtspassen

Bei der groBen Diskrepanz zwischen der Schatzung des Freiwilligensurveys und
den derzeit zu einer Analyse zur Verfligung stehenden Daten sind die Vergabemo-
dalitaten des Ehrenamtspasses zu beriicksichtigen. Die Karten werden zum einen
nur fiir langjahriges ehrenamtliches Engagement (bis 2008: 10 Jahre; seither: 5
Jahre) und zum anderen nur auf Antrag einer betreuenden Institution ausgegeben.
Ehrenamt ist deshalb hier als institutionell gestiitztes Ehrenamt zu verstehen.
Dagegen findet selbst organisiertes ehrenamtliches Engagement, auch wenn es
bereits {iber viele Jahre ausgeiibt wird, keinen Eingang. In sofern kann die Aus-
sagekraft der Daten nur beschrankt sein. Da sie aber die einzige verfiigbare Basis
bilden, sollen sie dennoch fiir eine Darstellung genutzt werden.

Tabelle 30 gibt einen Uberblick Giber die Zusammensetzung der Inhaber eines Eh-
renamtspasses nach Alter und Geschlecht. Insgesamt sind Manner und Frauen in
etwa in gleichem Umfang ehrenamtlich tatig. Manner sind in den unteren Jahrgén-
gen bis 60 Jahre leicht Giberdurchschnittlich vertreten, Frauen zwischen 60 und 89
Jahren. 17 Personen sind sogar noch in einem Alter von {iber 90 Jahren ehrenamt-
lich tétig! Insgesamt liberwiegen aber die hdheren Altersgruppen: 69 % der Inha-
ber eines Ehrenamtspasses sind 60 Jahre und élter, wahrend von der Altersstruktur
her in Aachen der Anteil dieser Altersgruppe nur bei 22 % liegt.

Tabelle 30: Inhaber eines Ehrenamtspasses nach Alter und Geschlecht (2007)

Altersgruppe Frauen % Méanner % Insgesamt %
bis 20 0 0 1 0 1 0
20-29 12 1 21 2 33 1
30-39 29 2 109 8 138 5
40-49 13 9 173 13 286 "
50-59 156 13 191 15 347 14
60-69 405 33 304 24 709 28
70-79 380 31 374 29 754 30
80-89 138 1 100 8 238 9
90 und mehr 6 0 " 1 17 1
Insgesamt 1.239 100 1.284 100 2.523 100
% 49 51 100

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

1 Dazu wurden im Jahr 2007 zwischen 200—250 Beratungen gefiihrt. Hinzu kommen 15 Beratungen
in Einrichtungen, die ihre inhaltliche und organisatorische Arbeitsstruktur neu mit Ehrenamtlichen
gestalten méchten.
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Die altersméaBigen Gruppierungen stehen in engem Zusammenhang mit den Berei-
chen, in denen sich die Ehrenamtlichen engagieren (Tabelle 31). Die meisten Ehren-
amtler sind in sozialen Aufgabenfeldern tatig, sei es im kirchlichen oder weltlichen
Kontext. Auf diesen Bereich entfallen 45 % der Inhaber eines Ehrenamtspasses.
Hier sind rund 80 % der Ehrenamtspésse an Frauen ausgegeben worden.

Im Unterschied dazu sind bei der Feuerwehr bzw. beim Technischen Hilfswerk
(THW) fast ausschlieBlich Manner ehrenamtlich tatig. Im Sportbereich sind viermal
mehr Manner als Frauen vertreten. Bei Kultur und Musik liegt ihr Anteil etwa dop-
pelt so hoch.

Die iibrigen 16 % der ausgegebenen Ehrenamtspésse verteilen sich auf die unter-
schiedlichsten Bereiche wie Umwelt, Politik oder Tierschutz.

Tabelle 31: Bereiche des biirgerschaftlichen Engagements (Ehrenamts-
pass, 2007)

Bereich Frauen % Manner % Insgesamt %
Kirche 482 17,3 184 6.6 666 23,9
Soziales (auBer Kirche) 457 16,4 175 6.3 632 22,7
Sport 108 3,9 339 12,2 447 16,1
Musik, Kultur 125 4,5 242 8.7 367 13,2
Feuerwehr 4 0,1 220 7.9 224 8,0
Sonstiges 152 5.5 294 10,6 446 16,1
Insgesamt 1.328 41,7 1.454 52,3 2.782 100,0

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

Betrachtet man die 120 Personen, die im Jahr 2007 iiber das Freiwilligenzentrum  Das Freiwilligenzentrum
vermittelt wurden, ergibt sich das folgende Bild. Da die Vermittlung zu 56 % in vermittelt zu 56 % an soziale
Einrichtungen im sozialen Bereich erfolgt, ist der Anteil der Frauen mit 69 % erwar- Einrichtungen

tungsgemaB hoch.

Durch die Internetprasenz des Freiwilligenzentrums werden auch viele jiingere Men- Uber das Internet werden
schen erreicht: Etwa 29 % der im Jahre 2007 vermittelten Biirger waren jiinger als  auch jingere Menschen
30 Jahre, 46 % zwischen 30 und 60 Jahre alt. Nur 25 % waren alter als 70 Jahre'.  erreicht

Fiir eine kleinrdaumige Betrachtung kann lediglich auf die Inhaber eines Ehrenamts- Lebensrdume
passes, der durch die Stadt Aachen ausgegeben wird, zuriickgegriffen werden?.

Abbildung 57 gibt einen Uberblick iiber die rdumliche Verteilung der Personen mit

Ehrenamtspass. Auffallig sind die hohen Anteile in den ehemals unabhangigen

Gemeinden, insbesondere in Haaren und Verlautenheide (531, 532), in Brand (510),

Kornelimiinster mit Oberforstbach (610, 620) und Walheim (630). Daneben treten

die Beverau und Burtscheid (410, 430) sowie die Horn (180) hervor. Mit einem ge-

wissen Abstand folgen Richterich (660), Eilendorf (520), der Bereich Vaalserquar-
tiert/Kullen/Steppenberg (640) und Hanbruch/Kronenberg (170). Besonders geringe

Quoten ergeben sich im Stadtzentrum und im Ostviertel.

1 Zu beachten ist, dass die Dauer des ehrenamtlichen Engagements hier keine Rolle spielt, wihrend
die Ausgabe eines Ehrenamtspasses ein langjdhriges biirgerschaftliches Engagement voraussetzt.
2 Zu beachten ist, dass 244 Inhaber von Ehrenamtspdssen nicht in Aachen wohnhaft sind.
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Abbildung 57: Anteil der Inhaber eines Ehrenamts-
passes im Alter von 20 und mehr Jahre an den
20-Jahrigen und Alteren im Lebensraum (2008)

Anteil in Prozent (n=2.497)

B i650bis2.88
[ 1,38 bis 1,65
[ ] 0.86bis 1,38
[ 0,59 bis 0,86
B 0.19bis0,59

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausldnderwesen

Daraus lasst sich die These ableiten, dass Stadtviertel mit gewachsenen Strukturen
und regem Vereinsleben eher eine Basis fiir ein lokal ausgeiibtes ehrenamtliches
Engagement bilden als die Anonymitat des Zentrums. Das Engagement innerhalb
des eigenen Stadtbezirkes in den dortigen Vereinen, sozialen und kulturellen Ein-
richtungen driickt die eigene Zugehdrigkeit zu diesem Stadtteil aus.

Interessant ist, dass in den Lebensrdumen, in denen der Anteil der ausgegebenen
Ehrenamtspésse tiber dem Durchschnitt liegt, die Mehrzahl der Inhaber mannlich
ist (Abbildung 58). Ein hoher Frauenanteil findet sich dagegen in Lebensrdumen, in
denen wenige Ehrenamtskarteninhaber zu finden sind.
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Abbildung 58: Anteil der Frauen an Inhabern von
Ehrenamtspassen im Lebensraum (2008)

Anteil in Prozent (n=1.239)

Il 62.70 bis 75,00
B 57,54 bis 62,70
[ ] 47.24 bis 57,54
B 22,09 bis 47,24
Bl 19.22bis 42,09

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

Ein Vergleich dieser Abbildungen mit derjenigen der Empfanger von Leistungen
nach dem SGB II" legt aber gleichzeitig den Schluss nahe, dass ehrenamtliches
Engagement auf der einen und finanzielle Abgesichertheit mit ihren sich daraus
ergebenden Mdglichkeiten (Bildung, verfiighare Zeit u.a.) auf der anderen Seite in
einem Zusammenhang stehen. So sind die Viertel mit hohen Anteilen von Empfén-
gern von Leistungen nach dem SGB Il diejenigen, in denen die wenigsten langjéhri-
gen Ehrenamtler leben.

Wahrend von dieser Datenbasis ausgehend z.B. das Ostviertel ein Raum mit
geringem ehrenamtlichen Engagement zu sein scheint, zeigt eine Detailanalyse,
dass auch hier eine Vielzahl von Personen ehrenamtlich tétig ist, sei es nicht oder
nur wenig organisiert, in Vereinen, Verbanden oder in Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege?. Dem Themenbereich ehrenamtliches Engagement kann man
in Zukunft nur dann in seiner vollen Komplexitat gerecht werden, wenn weitere
Detailuntersuchungen vorliegen.

1 Vgl. Abbildung 18
2 Rdésener, Britta (2008): Topografie des Engagements in Aachen-Ost.
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Wabhlbeteiligung

Interessant ist es weiterhin, die Wahlbeteiligung der wahlberechtigten Bevdl-
kerung an der letzten Kommunalwahl (2004) in die Betrachtung einzubeziehen
(Abbildung 59). Dann wird namlich deutlich, dass in den Vierteln, in denen ein
hohes biirgerschaftliches Engagement im engeren Sinne anzutreffen ist, auch eine
hohe Wabhlbeteiligung, d. h. ein biirgerschaftliches Engagement im weiteren Sinne,
herrscht. Beide Formen der gesellschaftlichen Teilhabe sind also in &hnlichen Be-
volkerungskreisen wieder zu finden'.

Abbildung 59: Wahlbeteiligung in den Lebens-
raumen an der Kommunalwahl 2004

Anteil in Prozent (n=102.586)

B 52,50 bis 73,60
[ 58,70 bis 62,50
[ ] 5110 bis 58,70
B 4730 bis 51,10

- 32,80 bis 47,30 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

1 Vgl. speziell zur politischen Partizipation: Dietrich Engels (2004): Armut, soziale Ausgrenzung und
Teilhabe an Politik und Gesellschaft.
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2.6.2 Empowerment - Hilfe zur Selbsthilfe

Der Freiwilligensurvey von 1999 hat gezeigt, dass 30 % der ehrenamtlich Enga- Gesamtstadt
gierten ihrer Tatigkeit nachgehen, weil sie ,eigene Probleme selbst in die Hand

nehmen und l6sen kdnnen” und dies fiir sie ein wichtiges oder gar sehr wichti-

ges Anliegen ist'. Mehrheitlich als wichtig wird dariiber hinaus die Méglichkeit

erachtet, ,eigene Kenntnisse und Erfahrungen erweitern zu kénnen”. Damit tragt

das ehrenamtliche Engagement zu einem Empowerment im Sinne einer Hilfe zur

Selbsthilfe bei.

In einem weiteren Sinne umfasst Empowerment alle Strategien und MaBnahmen,
«die den Menschen zur Entdeckung der eigenen Starken ermutigen und ihnen
Hilfestellungen bei der Aneignung von Selbstbestimmung und Lebensautonomie
vermitteln“2. Ziel ist es, , die vorhandenen (wenn auch vielfach verschitteten) Fa-
higkeiten der Menschen zu kraftigen und Ressourcen freizusetzen, mit deren Hilfe
sie die eigenen Lebenswege und Lebensraume selbstbestimmt gestalten konnen”s.

Damit erfolgt ein Paradigmenwechsel von einer Defizit- zu einer Ressourcenorien-
tierung, der in den letzten Jahren verstarkt bei der Unterstiitzung benachteiligter
Bevdlkerungsgruppen Eingang gefunden hat. Er fiihrt dazu, dass nicht mehr eine
von Institutionen erbrachte, externe Rundum-Versorgung angestrebt sondern
versucht wird, Wege aufzuzeigen, wie der Betreffende selbst als miindiger Biirger
seine Benachteiligung mildern oder gar iiberwinden kann.

Auch in Aachen wird dieser Ansatz bereits auf vielen Ebenen verfolgt. Auf dem
Gebiet ,Arbeit und Einkommen” entspricht das ,Fordern und Fordern” diesem
Prinzip ebenso wie die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen.

Im Bereich ,Wohnen" sind u.a. die generationsiibergreifenden Wohnprojekte zu
nennen, die das nachbarschaftliche Miteinander in den Vordergrund stellen und
explizit auf die Selbstorganisation gegenseitiger Unterstiitzung und Hilfe bauen.

Eine Reihe von Initiativen zum Thema , Bildung” nutzt die Kompetenzen alterer
Menschen bei der Vermittlung von Fachwissen oder Schliisselfdhigkeiten fir Ju-
gendliche, wenn sie in das Arbeitsleben einsteigen mdchten®.

Auch die im Aufbau befindlichen Begegnungszentren bieten insbesondere alteren
Menschen in den Stadtvierteln vor Ort die Méglichkeit der Kommunikation und
Weiterbildung und beugen damit der Vereinsamung und einer friihzeitigen Hilfebe-
dirftigkeit vor.

Die Bildungserstberatung ist fiir Migranten ein Instrument, sich mit grundlegenden
Fragen des Alltagslebens auseinanderzusetzen und damit die Basis fiir eine selbst-
standige Orientierung in der Stadt zu legen.

SchlieBlich tragen eine Reihe von Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen dazu bei,
auch ihnen ein maglichst selbststandiges Leben zu ermdglichen, sei es durch eine
gezielte Ausbildung, bei der Integration in das Arbeitsleben oder dem Aufenthalt
in der eigenen Wohnung.

1 Rosenbladt, Bernhard von (Hg.) (1999): Freiwilligenarbeit, ehrenamtliche Tdtigkeit und biirger-
schaftliches Engagement. Uberblick iiber die Ergebnisse. Reprdsentative Erhebung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. TNS Infratest Sozialforschung, S. 113ff

2 Herriger, Norbert (2009): Empowerment — Potentiale nutzen. Grundlagentext Empowerment, S. 1.
Vgl. auch Herriger, Norbert (2006): Empowerment in der Sozialen Arbeit. Eine Einfiihrung.

3 Herriger, Norbert (2009): Empowerment — Potentiale nutzen. Grundlagentext Empowerment, S. 1.

4 7.B das Projekt ,Jugend trifft Erfahrung” (JutE)
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3.1 Kinder, Jugendliche und Familien

Am 31.12.2007 lebten in Aachen rund 78.800 junge Menschen unter 27 Jahren. Das Gesamtstadt
entspricht einem Anteil an der Gesamtbevdlkerung von 31,4 %. lhre Aufteilung in
einzelne Altersgruppen, die fiir die Jugendhilfe von Interesse sind, ist in Tabelle 32

wiedergegeben.

Tabelle 32: Junge Menschen in Aachen

0-2 6.069 2,4
3-6 7.863 3.1
7-13 14.333 5.7
14-17 9.059 3.7
18-20 9.730 3,9
21-26 31.766 12,7
Insgesamt 78.820 314

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Dabei ergeben sich die folgenden altersspezifischen Zuordnungen zu bestimmten

Zielgruppen:

Tabelle 33: Zielgruppen der Jugendhilfe nach Alter

Tageseinrichtungen fiir Kinder 0-6
Kindeswohlgefahrdung 0-17
Hilfen zur Erziehung 0-20 (26)
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche 0-20 (26)
Jugendgerichtshilfe 14-20
Jugendberufshilfe 14-26

Von diesen Zielgruppen werden die Tageseinrichtungen fiir Kinder und die Jugend-
berufshilfe in Kapitel 2.3 (Bildung), Kindeswohlgefahrdung und Jugendgerichtshil-
fe in Kapitel 2.5 (Sicherheit) abgehandelt.

Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte

Kinder und Jugendliche

Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche verfolgen das Ziel, einzelfallbezogen oder in Gruppenarbeit die Erzie-
hungskompetenz von Eltern zu starken und Entwicklungsdefizite sowie finanzielle
und hausliche Missstande zu beheben. Sie sollen damit die Lebensbedingungen
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien verbessern. Die Hilfen werden Fami-
lien gewahrt, in denen Kinder bis 20 Jahre, in Ausnahmefallen bis 27 Jahre, leben.

Am Stichtag 31.12.2007 wurden 1.249 Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshil-
fen fiir seelisch behinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene gewahrt
(Tabelle 34). Zum Stichtag 30.09.2008 ist deren Zahl auf 1.435 gestiegen.

Die Mehrzahl der Hilfen wird mit einem Anteil von 52 % bzw. 56 % im ambulanten
Bereich gewahrt. Das entspricht der fachlich-inhaltlichen Zielrichtung, Eltern in

ihrem eigenen Erziehungsverhalten zu stéarken.

1 Anzumerken ist, dass auch Kinder mit 6 Jahren, die vor dem 01.08. geboren sind, noch in eine Tages-

stdtte gehen kénnen.

Gesamtstadt

Steigende Fallzahlen,
Zunahme ambulanter Hilfen
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erhalten Hilfen

3. LEBENSLAGEN VON BEVOLKERUNGSGRUPPEN

Nur in den Féllen, in denen Eltern in ihrer Erziehungskompetenz nicht mehr zum
Wobhle ihrer Kinder unterstiitzt werden kdnnen bzw. die Erziehung eine Gefahr fiir
das seelische, geistige oder kérperliche Wohl ihrer Kinder darstellt, werden statio-
nare Hilfen angeboten und durchgefiihrt.

Tabelle 34: Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen in der Stadt Aachen
(2007-2008)

Hilfeart

Stichtag Ambulant Teilstationar Insgesamt

44 | 35

31.12.2007 646 51,7 559 44,8 1.249
dav. Eingliederungshilfe 244 70,3 15 4,3 88 25,4 347
30.09.2008 799 55,7 45 31 591 41,2 1.435
dav. Eingliederungshilfe 282 731 13 3,4 91 23,6 386

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

Neben der sich verschlechternden gesellschaftlichen Situation sowie der sinken-
den Erziehungskompetenz der immer jiinger werdenden Miitter kann als Grund
fiir den Anstieg der Fallzahlen u. a. die Zunahme psychischer Erkrankungen der
Eltern angesehen werden. Sie sind oftmals Folge von Uberforderung, Isolation und
Vereinsamung. Auch spielt zunehmend eine langjahrige Drogenproblematik eine
Rolle, die zu Erziehungsunféhigkeit und dauerhafter Unterbringung der meist sehr
jungen Kinder in Pflegefamilien fiihrt.

Praventive Angebote’ sind in Kooperation mit den Tragern der Freien Wohlfahrts-
pflege im Aufbau. Hiervon verspricht man sich, dass Eltern friihzeitig und in noch
geringen Uberforderungsmomenten Unterstiitzung annehmen und fiir sich umsetzen2.

Die zum 01.11.2008 registrierten Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen
bezogen sich auf 845 Haushalte, d. h. dass im Mittel 1,9 Hilfen je Haushalt ge-
waéhrt wurden. 55 % der Hilfeempfanger waren mannlichen, 45 % weiblichen
Geschlechts.

Tabelle 35 gibt einen Uberblick Giber die Altersstruktur der Hilfeempfanger nach
dem Geschlecht. Danach werden rund 1/3 aller Hilfen Jugendlichen im Alter von
10-20 Jahren gewébhrt. Bei den Jungen liegt der Schwerpunkt bei den 10-14-Jahri-
gen, bei den Madchen dagegen bei den 15-20-Jahrigen.

Tabelle 35: Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen in Aachen nach
Alter und Geschlecht?® (2008)

w Weiblich Insgesamt
Altersgruppe

0-4 67 14,7 84 22,8 151 18,3
5-9 90 19,8 67 18,2 157 19,1
10-14 162 35,6 76 20,6 238 28,9
15-20 128 28,1 136 36,9 264 32,0
Uber 20 8 1,8 6 1,6 14 1,7
Insgesamt 455 100,0 369 100,0 824 100,0

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule

1 Z.B. das , Miittercafe” (Deutscher Kinderschutzbund, DKSB) oder , Guter Start ins Leben” (Sozial-
dienst katholischer Frauen, SkF)

2 Zur Entwicklung institutioneller Beratung in NRW vgl. auch: LDS NRW (2006): Statistische Analysen
und Studien NRW, Band 36, S. 23ff

3 Bei 21 Personen erfolgte kein Eintrag des Geschlechtes
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Wahrend sich in den Jahren 2004 bis 2007 die Kosten stabil auf einer Hohe von Kostenentwicklung
rund 24 Mio. Euro bewegten, musste 2008 der Haushaltsansatz um 1,5 Mio. Euro

erhoht werden. Dies wurde vor dem Hintergrund notwendig, dass innerhalb aller

Hilfeformen gem. §27ff SGB VIII ein Anstieg der Hilfen zu verzeichnen war.

Hilfen zur Erziehung werden in erster Linie Familien gewahrt, die im Ostviertel Lebensrdume
(321, 322, 361), in Rothe Erde (340) und der Oberen Jiilicher StraBe (250) leben

(Abbildung 60). Dariiber hinaus treten der Preuswald (483), der Templergraben

(142) und der Bereich ZollernstraBe/DammstraBe (420) hervor.

Abbildung 60: Anteil der Hilfen zur Erziehung (Falle)
je 1.000 0—-20-Jahrige im Lebensraum (2008)

Anteil je 1.000 (n=845)
Il 2768 bis 80,69
B 22,98 bis 27,68

[ ] 13.58 bis 22,98
[ 8.88 bis 13,58

Il 0.01bis 8,88

|:| Keine Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 45 Kinder, Jugend, Schule
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3.2 Studierende

An den Aachener Hochschulen waren 2007 rund 40.500 Studierende eingeschrie-
ben, allein 37.500 in RWTH Aachen und Fachhochschule Aachen, Standort Aachen.
Rund 18.000 von diesen leben in der Stadt. Sie sind fiir die Stadt Aachen nicht nur
ein bedeutender Bildungs- und Wissenschafts-, sondern auch ein herausragender
Wirtschaftsfaktor sowie eine wichtige demografische und soziale GroBe'.

Die Studierenden sind im Weichbild der Stadt sehr prasent. Das riihrt in erster Linie
daher, dass Aachen eine der wenigen Universitatsstadte ist, in denen eine Vielzahl
von Hochschuleinrichtungen noch im innersten Zentrum liegt.

Tabelle 36 gibt die Verteilung der Studierenden auf die vier Hochschulen und deren
erwarteter Entwicklungstrend wieder. Danach entfielen auf die RWTH rund 78 %
der Studierenden. 20 % studierten an einer der Fachhochschulen einschlieBlich des
Standortes Jiilich.

Tabelle 36: Studierendenzahlen und geplante Platzerweiterungen an den
Hochschulen in Aachen

Studierende

geplan
RWTH 31.400 31.900
Fachhochschule Aachen, Standort Aachen 6.000 8.000
Fachhochschule Aachen, Standort Jilich 2.000 2.000
Katholische Hochschule NRW 850 850
Hochschule fiir Musik KdIn, Standort Aachen 190 250
Insgesamt 40.440 43.000

Datengrundlage: Pressestellen der Hochschulen

Mittelfristig ist von einer Erh6hung der Studierendenzahlen auszugehen. So strebt
die FH Aachen unter Einschluss des Standortes Jiilich eine grundsatzliche Ver-
groBerung von derzeit 8.000 auf 10.000 Studienplatze an?. Zudem beabsichtigt
die RWTH Aachen entsprechend der Landesforderung eine Erweiterung um 500
Studienplatze zu realisieren.

Weiterhin mochten RWTH und FH eine Qualitatssteigerung und Internationalisie-
rung der Studierenden erreichen. Zurzeit liegt der Anteil auslandischer Studenten
an der RWTH bei 17 %. Bei den Herkunftslandern steht hier mit einem Anteil von
16,4 % China an weitaus erster Stelle. Es folgt die Tiirkei mit 9,0 %. Mit weitem
Abstand schlieBen sich alle anderen Lander an, die maximal einen Anteil von 4,0 %
erreichen. In der Fachhochschule (einschlieBlich Jiilich) betragt der Auslanderanteil
20,7 %*.

1 Zur wirtschaftlichen Situation von Studierenden allgemein vgl.: Kuhlmeier, Lars und Seifert, Wolf-
gang (2006): Wirtschaftliche Aspekte der Studierenden 1996 und 2004.

2 In dieser Zahl enthalten ist eine zeitlich begrenzte Erhéhung um 1.500 Studienpldtze, die zwischen
2013 und 2017 durch den , doppelten” Abiturjahrgang im Jahr 2013 hervorgerufen wird.

3 Vgl. hierzu auch: Isserstedt, W. und Link, J.(2008): Internationalisierung des Studiums — Ausldndi-
sche Studierende in Deutschland — Deutsche Studierende im Ausland.

4 Der Ausldnderanteil an der Hochschule fiir Musik, Standort Aachen, liegt bei 69 %. Die groBte
Gruppe stellen hier die Koreaner (alle Instrumente + Gesang), gefolgt von Studierenden aus der ehe-
maligen Sowjetunion (Armenier, Georgier, Russen, Ukrainer). Die Zahl der Japaner hat in den letzten
Jahren abgenommen, dafiir ist die der Chinesen auch hier deutlich gestiegen. An der Katholischen
Hochschule betrdgt der Ausldnderanteil 7 %.
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Die Hochschulen ziehen vor allem junge Menschen an. Im Rahmen der ,Bildungs-  Studierende , verjiingen”
wanderung” kommen junge Erwachsene in der Altersgruppe 18—24 Jahre in die das Durchschnittsalter in
Stadt. Pro 1.000 Einwohner in dieser Altersgruppe verzeichnete Aachen im Jahr der Stadt

2006 einen Zuwachs von 147,5 Personen. In NRW insgesamt liegt dieser Wert ledig-

lich bei 11,8'. Inzwischen ist jeder fiinfte Einwohner in der Stadt zwischen 18 und

30 Jahre alt. Sie sorgen dafiir, dass in Aachen sowohl Jugend- als auch Altersquoti-

ent niedrige Werte annehmen?.

Durch die Einfiihrung der Bachelor- und Masterstudiengange sowie die Erhebung  Bachelor- und Master-

der Studiengebiihr andert sich das Profil des Studierenden in Aachen sowie deren  studiengdnge verdndern
studentische Lebenswelt. So kann von einer effizienteren Lebensgestaltung aus-  das Profil der Studierenden
gegangen werden, da eine starkere Konzentration auf das Studium notwendig ist.

Dies wird Auswirkungen auf die Wohnsituation, die Freizeitgestaltung und auf die

Erwerbssituation der Studierenden haben.

Die Studierenden sind ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Sie sind Konsumenten Studierende als Wirtschafts-
und Mieter, aber auch Arbeitskrafte. Als (flexible) Beschaftigte im Einzelhandel, im faktor von groBer Bedeutung
Transport-, Hotel- oder Gaststattengewerbe, als Werksstudenten im produzieren-

den Gewerbe, als Praktikanten aber auch als ,studentische und wissenschaftliche

Hilfskrafte” an den Wissenschaftseinrichtungen der Region sind sie sehr gefragt.

Mit seinen vier Hochschulen und etlichen Forschungseinrichtungen versteht sich ~ Aachen als Wissenschafts-
Aachen als Wissenschaftsstadt. Die Stadt méchte einen moglichst engen Kontakt  stadt

zu den Studierenden aufbauen bzw. halten und auf ihre Bediirfnisse eingehen.

Gemeinsame Projekte zwischen den Hochschulen, dem Studentenwerk, den Asten

und der Stadt zeugen von einer intensiven Kooperation3.

Eine attraktive Wohnraumversorgung der Studierenden gehdért zu den wichtigen Wohnraumversorgung
Standortqualitaten, die eine Hochschulstadt bieten muss. von Studierenden

Nach der 18. Sozialerhebung, die das Hochschul-Informationssystem GmbH (HIS)
im Auftrag des Deutschen Studentenwerks seit 1951 alle drei Jahre zur wirtschaft-
lichen und sozialen Lage von Studierenden in Deutschland durchfiihrt, wohnen
22,8% bei den Eltern, 24,9 % in einer WG, 20,1 % in einer Wohnung allein, 19,7 %
mit dem Partner in einer Wohnung, 11 % im Studentenwohnheim und 1,6 % zur
Untermiete®.

Umfassende, kleinrdumige Angaben iiber die Wohnsituation der Studierenden, die
auch die Situation auf dem freien Wohnungsmarkt und Aussagen iiber die erfor-
derliche und gewiinschte Qualitat von Wohnraum beriicksichtigen, liegen derzeit
fiir Aachen noch nicht vor.

1 Bertelsmann-Stiftung (2008). Die entsprechenden Werte fiir Miinster und Bonn liegen bei 89,2 bzw. 57,1.

2 Vgl. Kap. 1.2

3 Hierzu zdhlen ,traditionsreiche ” Formate wie Kooperationsvertrdge mit RWTH und FH, Uni im
Rathaus, ErstsemesterbegriiBung oder day and night of the pont. Zudem machen neue Formate wie
das Europdische Wissenschaftsparlament, die Route Charlemagne, der Masterplan RWTH Cam-
pus Innenstadt oder die abgestimmte Marketingstrategie den Wissenschaftsstandort — nicht nur
rdaumlich — erlebbar. Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Hochschulen und der Stadt widmet sich
der Fortentwicklung des Themas Familienfreundliche Wissenschaftsstadt und entwickelt strategische
und umsetzungsorientierte MaBnahmen zur Vereinbarung von Familie und Studium bzw. wissen-
schaftlichem Arbeiten.

4 Vgl. Isserstedt, W. (2007): Befunde der 18. Sozialerhebung zu Studierenden mit Migrationshinter-
grund, zum Wohnen und zur Finanzierung des Lebensunterhalts. Zudem: Isserstedt, W., Middendorff,
E., Fabian, G. und Wolter, A.: Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in der Bundesre-
publik Deutschland 2006.
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Lediglich Giber die zentrale Verwaltung der Wohnanlagen des Studentenwerkes
kénnten Hinweise auf Belegungszahlen, Nachfrage, Wartelisten usw. bezogen
werden. Eine systematische Analyse ist bisher aber auch hier noch nicht erfolgt, so
dass sich die Aussagen auf einige allgemeine Merkmale beschranken missen.

Das Studentenwerk verfiigt iiber rund 4.611 Platze. Hier leben etwa 11,5 % der
Studierenden. Die Mieten beginnen bei 148 Euro monatlich fiir ein Einzelzimmer
und 163 Euro fiir ein Appartement inklusive aller Nebenkosten'.

Stets vermietet und sehr begehrt sind Wohnungen fiir die Gruppe der Studieren-
den mit Kindern. Die 76 ,Familienwohnungen” haben eine Flache von 62 gm und
kosten 358 Euro inklusive aller Nebenkosten. Eine Ausweitung dieses Sektors
erscheint erforderlich.

Die moblierte Zimmerlésung ist besonders bei Studierenden aus dem Ausland
beliebt. Der Bedarf in diesem Segment ist inzwischen gedeckt.

Von den rund 63 behindertengerechten Unterkiinften werden lediglich zwei auch
durch Behinderte belegt. Die Nachfrage ist sehr gering.

Die durchschnittliche Wartezeit betragt fiir ein Einzelzimmer sechs Monate, fiir
eine Familienwohnung ein Jahr.

Die rund 89 % der Studierenden, die nicht iiber das Studentenwerk untergebracht
sind, wohnen in der Regel iiber Miet- oder Eigentumsverhaltnisse in der Aache-
ner Innenstadt. Hier bietet Aachen insbesondere durch seinen Altbaubestand mit
Wohnungsgrundrissen, die sich aufgrund ihrer GréBe und Zimmeraufteilung fiir
Wohngemeinschaften eignen, vielfache Mdglichkeiten?.

Gerade zu Studienbeginn gibt es aber auch noch eine groBe Anzahl Studierender,
die aus dem Umland pendeln bzw. zu Hause bei ihren Eltern wohnen.

Nach subjektiven Einschatzungen Studierender und Beschaftigter der Hochschulen
stellt sich die Wohnsituation in Aachen —insbesondere im Vergleich zu anderen
Universitatsstadten — als entspannt dar.

Hervorzuheben bleibt, dass es derzeit keine Daten gibt, die eine detaillierte Ana-
lyse der Studierenden und ihrer Lebensverhéltnisse zulassen wiirde?. Insbesondere
fehlen kleinrdumig aufgeschliisselte Informationen, so dass eine auf den Lebens-
raum bezogene Auswertung zur Zeit nicht moglich ist*.

1 Ein groBer Anreiz der Anlagen des Studentenwerks gegeniiber dem freien Markt stellt die kosten-
glinstige Bereitstellung eines Onlinezugangs fiir 3 Euro pro Monat dar

2 Bautypologisch interessant sind die in Appartements fiir Studierende umgebauten Aachener Drei-
fensterhduser.

3 wie Wohnraumversorgung, Betreuungsmdéglichkeiten fiir Studierende und Wissenschaftler mit Kin-
dern oder das Angebot des Freizeit- und Kulturbereiches

4 Eine Umfrage kénnte als zusdtzliches Modul in den neu entstehenden Internetauftritt fiir Studieren-
de implementiert werden. Fiir die Entwicklung des Fragebogens ist eine Kooperation mit der RWTH
Aachen (Wirtschaftsgeografie, Soziologie) anzustreben.
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3.3 Migranten und ihre Integration

Die Zuwanderung von Auslandern und ihr Anteil an der stadtischen Bevolkerung  Gesamtstadt
konnte in der Vergangenheit ausschlieBlich auf der Basis der Staatsangehdrigkeit

ermittelt werden. Dadurch wurde die Bedeutung der Zuwanderer systematisch

unterschatzt.

Erstmals wurde 2005 mit dem Mikrozensus nun bundesweit der Migrationshinter-

grund der Bevdlkerung statistisch ermittelt. Danach verfiigen die Personen iiber

einen Migrationshintergrund,

« die eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzen,

« eingebiirgert wurden,

« als Deutsche im Ausland geboren wurden,

« oder als Nachkommen in Haushaltsgemeinschaft mit einer Person leben, die
eines der drei oben genannten Kriterien erfillt.

Auch in Aachen konnten diese Daten als Grundlage aus dem Melderegister zur 14 % der Einwohner
Verfiigung gestellt werden, bisher allerdings nur auf gesamtstadtischer Ebene. sind , Ausldnder”,
Danach waren 14,1 % der Bevélkerung ,Auslander”. Mit 31,2 %" verfiigte aber fast 37 % verfiigen iiber einen
jeder Dritte Bewohner der Stadt {iber einen ,Migrationshintergrund”. Migrationshintergrund

Beziiglich der Differenzierung der Bevélkerung nach einer Gruppe mit und einer
weiteren ohne Migrationshintergrund weist das Statistische Bundesamt darauf
hin, dass sich die Bevélkerung mit Migrationshintergrund nicht nur deutlich von
der ohne Migrationshintergrund unterscheidet, sondern auch innerhalb der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund erhebliche Unterschiede zwischen dem deut-
schen und dem auslandischen Teil bestehen:

.50 kommen soziale Risiken wie fehlende schulische und berufliche Qualifikation
und Arbeitslosigkeit, Erwerbstatigkeit in prestigearmen Berufen und Tatigkeiten
sowie niedriges Einkommen und ein erhdhtes Armutsrisiko bei ihnen deutlich hdu-
figer vor als in der sonstigen Bevdlkerung. In der Regel sind Deutsche mit Migrati-
onsintergrund von all diesen Risiken etwa doppelt so haufig betroffen als Deutsche
ohne Migrationshintergrund, die auslandische Bevélkerung aber viermal so oft.
Damit unterscheidet sich die auslandische Bevélkerung hinsichtlich dieser Merk-
male von der deutschen Bevolkerung mit Migrationshintergrund deutlicher als die
Bevélkerung mit Migrationshintergrund von der ohne Migrationshintergrund.”?

Die Analysen zeigen also, dass die Auslander aufgrund ihrer sozio-6konomischen
Merkmale auch weiterhin eine Sonderstellung einnehmen, die einen besonderen
integrationspolitischen Bedarf begriinden kénnen.

1 Das sind auf 158 Herkunftsldnder verteilt rund 78.000 Personen. Vgl. Tabelle 3, Kap.1.2
2 Statistisches Bundesamt Deutschland (Hg.) (2008): Datenreport 2008: Der Sozialbericht fiir Deutsch-
land, S. 19
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3.3.1 Auslander in Aachen

Kleinraumig aufgeschliisselte Daten liegen fiir die Stadt Aachen derzeit weiterhin
nur fiir die Staatsangehorigkeit vor '. Die wichtigsten Auslandergruppen sind in
Tabelle 37 wiedergegeben.

Tabelle 37: Wichtigste Auslandergruppen in Aachen (2007)

Herkunftsregion m %

Anwerbelander 11.732 33,1
Davon Tiirkei 7.352 20,7
Ehemalige Ostblockstaaten 3.792 10,7
Davon Russen und Ukrainer 1.615 4,6
Davon Polen 1.364 38
Ehemaliges Jugoslawien 3.457 9,7
China 1.330 3,7
Afrikanische Lander 1.009 2,8
Auslander insgesamt 35.475 100,0

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Danach stammt rund 1/3 aller Auslénder aus den Anwerbelandern des mediterra-
nen Raumes?, knapp 21 % allein aus der Tirkei. Zweitwichtigste Gruppe sind die
Migranten aus den ehemaligen Ostblockstaaten?, an den ersten beiden Stellen
Russen/Ukrainer und Polen. Es folgen Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugos-
lawien, wobei nicht zwischen Arbeitsmigranten und Fliichtlingen unterschieden
wird. Interessant ist die groBe Zahl von Chinesen, die sich wohl in erster Linie als
Bildungsmigranten in der Stadt aufhalten. Insgesamt leben Auslander aus 158
Nationen in der Stadt*.

Der Anteil aller Ausléander an der Bevdlkerung im Lebensraum ist in Abbildung 61
wiedergegeben. Besonders viele Migranten leben danach im Ostviertel (321, 322,
330, 361), in Rothe Erde (340), Schénforst (351) und entlang der Jilicher StraBe
(240, 250). Im Stadtzentrum beherbergen das Suermondtviertel mit dem Gas-
born und Kaiserplatz/Rehmviertel (311, 312) iiberdurchschnittlich viele Auslander.
Dazu tritt im Hochschulviertel der Bereich Roermonder StraBe (211). Die hochsten
Abweichungen vom Mittelwert bestehen im Ostviertel (Panneschopp (330); Aus-
landeranteil: 35,2 % bzw. in der ScheibenstraBe/EifelstraBe (322); 32,5 %) und im
Pontviertel ((211); 27,8 %).

1 Eine Ausnahme bildet die Verteilung der Kinder, die in ihrem Haushalt kein Deutsch sprechen (vgl.
Abbildung 35). Dann wird deutlich, dass auch der Preuswald (483) durch Migranten (in diesem Fall
(Spdt-)Aussiedler) geprdgt ist.

2 Hier: Tiirkei, Griechenland, Italien, Marokko, Spanien, Portugal

3 Insbesondere Polen, Russische Féderation, Ukraine, Rumdnien, Bulgarien

4 Haag, Birgit (2008): Stand der Integration von Migrantinnen und Migranten in der Stadt Aachen;
Integrations-Monitoring 2008.
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an der Bevolkerung im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=35.475)
B 20.58bis 35,25

B 17,60 bis 20,58

[ ] 11,63 bis 17,60

B .65 bis 11,63

Bl 2200is 8,65

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

In Anbetracht der Ungleichverteilung der Migranten im Stadtgebiet ist es von
Interesse, den Segregationsindex bezogen auf die auslandische Bevélkerung fiir
Aachen zu bestimmen’.

Der Segregationsindex betrug 2007 in Aachen 24,9 %. Er lag damit im unteren Be-
reich, d.h. dass es in Aachen — gemessen an der Gesamtheit aller Auslander — nur
eine verhaltnisméaBig geringe Segregation gibt2.

Das Phanomen der Segregation wird haufig nur in Bezug auf Auslander diskutiert
und auf den Aspekt der ethnischen Segregation reduziert. Dabei wird {ibersehen,
dass sich auch die deutsche Bevdlkerung entmischt, meist nach dem sozialen
Status, aber auch z.B. nach dem Alter. Segregation ist deshalb nicht unbedingt ein
Auslénderproblem, sondern ebenso etwa fiir Reichtums-/Armutsfragen relevant.

-

Der Segregationsindex misst die Verteilung einer definierten Gruppe (hier: Ausldnder) im Raum
(hier: Stadtgebiet Aachen) und deren Abweichung von einer Gleichverteilung. Der Prozentwert sagt
aus, wie viel Prozent der ausldndischen Bevélkerung umziehen miisste, um eine Gleichverteilung in
der Gesamtstadt zu erreichen. Der Index 0 beschreibt eine absolute Gleichverteilung, 100 absolute
Ungleichverteilung.

2 Dieser Indexwert ist vergleichbar dem anderer Stddten wie Essen (20,15 %), Herten (18,4 %), oder
Wiesbaden (26,8 %).

Abbildung 61: Anteil der Auslander (Staatsangeharigkeit)

Segregationsindex bezogen
auf die Ausldnder insgesamt
in Aachen mit 24,9 % gering
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Konzentrationen von einzelnen Bevdlkerungsgruppen in bestimmten Stadtvierteln
sind oft nicht das Ergebnis einer freien Wahl, sondern unterliegen Zwangen z.B.
des Wohnungs- und Arbeitsmarktes. Beruflich erfolgreiche Menschen haben mehr
WahImadglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt und zeigen die Tendenz, aus Vierteln
mit sozial benachteiligten Bewohnern wegzuziehen. Damit kommt es zu einer
weiteren Verschlechterung der sozio-6konomischen Situation im Stadtviertel und
zu einer Verscharfung regionaler Ungleichheiten.

Liegt der Segregationsindex bezogen auf die Auslander insgesamt in Aachen auch
relativ niedrig, ergeben sich je nach Nationalitat doch recht unterschiedliche Ver-
teilungsmuster'. So konzentrieren sich die Tiirken (Abbildung 62) in sehr auffalliger
Weise auf das Ostviertel (221, 222, 230, 361), Rothe Erde (340), den Bereich der
Jiilicher StraBe (240, 250) und auf Forst (351,352, 370). Dariiber hinaus gilt Eilen-
dorf (520) als ein zusétzliches wichtiges Wohngebiet.

Abbbildung 62: Anteil der Tiirken (Staatsangehérig-
keit) an der Bevolkerung im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=7.352)
B .99 bis 12,96
[ 3.89 bis 4,99
[ ] 1,68 bis 3,89
[ o0.58 bis 01,68

- 0,00 bis 0,58 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

1 Auf die einzelnen Nationalititen bezogen liegen damit die Segregationsindizes entsprechend héher.
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Auch Polen und Migranten aus dem ehemaligen Jugoslawien sind hauptsachlich im
Panneschopp (330), in der DrimbornstraBe (361), in Rothe Erde (340) und Schon-
forst (351) anzutreffen (Abbildungen 63 und 64). Dazu treten bei den Polen das
ostliche Stadtzentrum (311, 312, 313, 221) und der Bereich Vaalserquartier/Kullen/
Steppenberg (640), bei den Ex-Jugoslawen die westlichen Teile des Ostviertels
(321, 322), die Jilicher StraBe (240, 250) und die Obere JakobstraBe/Hubertusstra-
Be (151) hinzu.

Abbildung 63: Anteil der Polen (Staatsangehérigkeit)
an der Bevolkerung im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.364)
B o.75 bis 1,22
B 0.64 bis 0,75
[ ] 0,42 bis 0,64
B 0,32 bis 0,42

- 0 bis 0,32 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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Abbildung 64: Anteil der Migranten aus dem ehe-
maligen Jugoslawien (Staatsangehorigkeit) an der
Bevélkerung im Lebensraum in Aachen (2007)

Anteil in Prozent (n=3.383)

B 2330is5.37
B 1.86bis 2,33
[ ] 0,92 bis 1,86
B 0.45 bis 0,92
Il 0.01 bis 0,45

|:| Keine Migranten aus ehem. Jugoslawien patengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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Russen und Ukrainer (Abbildung 65) sind dagegen eher in Schonforst (351) und der
Oberen Trierer StraBe/Driescher Hof (370) sowie im Preuswald (483) und Hanbruch/
Kronenberg (170) anzutreffen. In zentraleren Stadtbereichen treten die Untere Jiili-
cher StraBe (240), das Suermondtviertel/Gasborn (311) und die Roermonder StraBBe
(211) hervor.

Abbildung 65: Anteil der Russen und Ukrainer (Staatsange-
horigkeit) an der Bevdlkerung im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.615)
Il .04 bis 2,59
B 0,82 bis 1,04
[ ] 0,39 bis 0,82
B 0.17 bis 0,39

- 0 bis 0,17 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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Und schlieBlich zeigen die Chinesen von ihren Wohnorten her eine absolute Kon-
zentration auf das Hochschulviertel im Westen der Stadt (100, 142, 211, 212, 151,
161, 162, 180, 640; Abbildung 66).

Abbildung 66: Anteil der Chinesen (Staatsangehorig-
keit) an der Bevélkerung im Lebensraum (2007)

Anteil in Prozent (n=1.275)
Il 0.98 bis 3,88

[ 0.74 bis 0,98

[ ] 0.25bis 0,74

Il o.01bis 0,25

I:l keine Chinesen

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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3.3.2 Aufenthaltsstatus und Integration

55,8 % der in 2007 in Aachen lebenden Ausléander verfiigen laut Auslanderzentral-
register iber einen ,verfestigten Aufenthaltsstatus”' (Tabelle 38).

Tabelle 38: Aufenthaltsstatus der gemeldeten Auslander (31.12.2007)

Aufenthaltsstatus Anzahl Personen

%

Aufenthaltstitel auf Dauer 13.207 37,3
Befristete Aufenthaltstitel 11.560 32,6

Ausbildungszwecke, Erwerbstatigkeit 5.470

Familidre Griinde 4.170

Humanitare Griinde 1.473

Besondere Aufenthaltsrechte 447
EU-Aufenthaltsrechte 9.226 26,0

Davon: unbefristete EU-Aufenthaltsrechte 6.577 18,5
Laufende Antrage, vorlaufige Titel 970 2,7
Duldungen 402 11
Laufende Asylverfahren 80 0,2
Insgesamt 35.445 100,0

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

Mit befristetem Aufenthaltsstatus bilden Studierende und wissenschaftliche Mitar-
beiter der Hochschulen sowie deren Familienangehdrige die mit ca. 6.8002 Perso-
nen groBte Gruppe. Damit stellt diese Personengruppe etwa 20 % aller in Aachen
lebenden auslandischen Staatsangehérigen dar.

Binationale Ehen gelten als Indikator fiir einen positiv verlaufenden Integrations-
prozess und ein gelingendes multiethnisches, gleichberechtigtes Zusammenleben
der Bevdlkerung. Bei 18,5 % der EheschlieBungen hatte einer der Partner eine aus-
landische Staatsangehdrigkeit, wobei diese Zahlen hinsichtlich ihrer Aussagekraft
weiter differenziert werden miissten?.

Einbiirgerungszahlen verweisen auf eine verstarkte Identifikation mit dem Ein-
wanderungsland und sind Indikator fiir eine Zunahme der rechtlichen Integration.
Nach Auswertung des Melderegisters lebten in Aachen zum 31.12.2007 14.176 Per-
sonen, die eingebiirgert wurden. In den letzten 5 Jahren wurden im Durchschnitt
767 Einbiirgerungen pro Jahr vorgenommen, wobei es von Jahr zu Jahr erhebliche
Schwankungen gab. Die Griinde hierfiir sind nicht eindeutig zu erklaren*.

Der Nachzug von Familienangehdrigen, meist Ehegatten, bildet eine rechtliche
Grundlage fiir die Einwanderung. Im Jahr 2007 sind192 Personen im Rahmen des
Ehegattennachzugs nach Aachen eingereist, hiervon zogen 100 Personen (= 52 %)
zu deutschen Staatsbiirgern und 92 Personen zu Auslandern. Diese Personengrup-
pe wird zeitnah zu Integrationskursen verpflichtet®.

Im Rahmen der Integrationskurse erhalten die Zuwanderer Sprachunterricht und
einen Orientierungskurs. Darin stehen die deutsche Kultur, das Rechtssystem und
die Werteordnung im Vordergrund. Im Jahr 2007 nahmen 534 Personen an den

1 unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung nach altem Recht, Niederlassungs-
erlaubnis oder unbefristete EU-Aufenthaltsrechte

2 2006

3 Statistisch erfasst werden nur deutsche und nicht deutsche Personen. Demzufolge werden auch Ehe-
schlieBungen als binational erfasst, in denen beide Partner Migrationshintergrund (unterschiedliche
Staatsangehdrigkeiten) haben oder auch wenn ein Partner eingebiirgert ist.

4 Fiir 2004 kénnte die anstehende Gesetzesdnderung (ab 2005: Zuwanderungsgesetz), in der auch
Anderungen in der Einbiirgerungspraxis festgeschrieben wurden, zum Anstieg bei den Einbiirge-
rungsantrdgen gefiihrt haben

5 Basis bildet § 40a Ausldndergesetz

Gesamtstadt

56 % der Ausldnder
verfiigen iiber unbegrenzte
Aufenthaltstitel

23 % der Ehen sind
binationale Ehen

Jéhrlich werden rund
770 Einbiirgerungen
vorgenommen

Rund 200 Neuzuwanderer
im Rahmen des
Familiennachzugs

2007 rund 530 Teilnehmer
an Integrationskursen



Kommunale Agentur fiir
Bildungserstberatung wird
verstdrkt von jungen Er-
wachsenen aufgesucht

Seit 2002 gibt es ein Netz-
werk Integration — Region
Aachen

Gesamtstadt

Entwicklung der Zuwande-
rung von Asylbewerbern

Rund 690 Personen erhalten
Untersiitzung nach AsylbLG
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Kursen teil, darunter 221 Neuzuwanderer und 313 Auslénder, die bereits seit ldnge-
rem in Aachen leben'. Der Anteil der Frauen liegt bei Giber 70 %.

In Aachen begleitet neben der Auslanderbehérde die ,Kommunale Agentur fir Bil-
dungserstberatung” die Zuwanderer?. Im Jahr 2007 nahmen hier 483 Personen eine
Erstberatung in Anspruch. 62 % der Beratungen bezogen sich auf das Themenfeld
«Sprachkurse”. Ein groBer Bedarf konnte bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
bis 27 Jahre festgestellt werden. 36 % aller Beratungen entfielen auf den genann-
ten Personenkreis.

Die Vernetzung offentlicher und privater Initiativen auf kommunaler Ebene ist unverzicht-
bare Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integrationsarbeit. Aus diesem Grund haben sich
im Jahr 2002 Amter der Stadt Aachen, freie Trager und Vereine zu dem , Netzwerk
Integration” zusammengeschlossen. Hierin wurden vier Arbeitsgruppen eingerichtet,
die sich mit folgenden Schwerpunktthemen der Integrationsarbeit beschaftigen:

* Soziale und kulturelle Integration * Schule und Beruf

* Sprachférderung * Arbeitsmarkt.

3.3.3 Asylbewerber

Ende der 80er Jahre traten unter den Auslandern die Asylbewerber als besondere
Gruppe in den Vordergrund. In Aachen handelte es sich in erster Linie um Fliicht-
linge aus dem asiatischen und afrikanischen Raum.

Waren es in den 70er Jahren iiberwiegend Menschen aus Vietnam, die wegen des
dort herrschenden Krieges Aufnahme fanden, so kamen zu Beginn der 80er Jahre
vor allem iranische Staatsangehdrige nach dem Regimewechsel in ihrem Heimat-
land. Ende der 80er, Anfang der 90er Jahre folgte eine Zuwanderungswelle aus
den zentralafrikanischen Staaten, inshbesondere aus der Demokratischen Republik
Kongo. Auch der Krieg im ehemaligen Jugoslawien fiihrte zu einer verstarkten
Asylantragstellung. Gegen Ende des Regimes im Irak folgte erneut eine intensivere
Nachfrage nach Asylantragen.

Ende der 80er Jahre setzten staatliche Bemiihungen ein, fiir die Fliichtlinge spezi-
elle gesetzliche Regelungen zu schaffen. In deren Folge wurden Asylbewerber bun-
desweit den einzelnen Landern zugewiesen. Auf dem Hohepunkt der Zuweisungen
zu Beginn der 90er Jahre lebten rund 3.000 Asylbewerber in Aachen.

Viele der ehemaligen Asylbewerber, die nicht als politische Fliichtlinge anerkannt
werden konnten, erhielten im Laufe der Jahre einen Aufenthaltstitel auf Grund
gesetzlicher ,Bleiberechtsregelungen”. Im Dezember 2007 gab es nur noch rund
80 Asylbewerber? in der Stadt, Familienangehdérige eingeschlossen. 51 % stammten
aus afrikanischen Landern, die restlichen verteilen sich zu etwa gleichen Teilen auf
die Krisengebiete Iran/Irak, Ex-Jugoslawien und den Nahen Osten.

Am 31.12.2007 erhielten insgesamt 689 Personen eine Unterstiitzung nach dem
Asylbewerber-Leistungsgesetz*. Davon sind lediglich 17 % in einem der stadtischen
Ubergangsheime untergebracht. Der tiberwiegende Teil lebt dagegen in einer
reguldaren Wohnung.

1 Um auch diesem Personenkreis Zugang zu den Integrationskursen verschaffen zu kénnen, wurde ein
Abkommen mit der ARGE Aachen getroffen. U. a. wurde das bereits bestehende , Migrantenticket”
auf die Belange der ARGE abgestimmt und erweist sich als wirksames Instrument, um Fallmanage-
ment in der ARGE und die Integrationsleistungen nach Aufenthaltsgesetz miteinander zu verkniipfen.

2 Die ,Kommunale Agentur fiir Bildungserstberatung” ist im Fachbereich Soziales und Ausldnder-
wesen der Stadt Aachen, Stabsstelle Integration, angesiedelt. Mehrsprachige Fachberater aus
verschiedenen Verbdnden, Bildungstrdgern und Vereinen beraten in praktischen Alltagsfragen, bei
der Suche nach dem passenden Sprachkurs, in Bildungsfragen, bei der Anerkennung ausldndischer
Berufsabschliisse oder bei der beruflichen Neuorientierung und Qualifizierung.

3 Laufende Verfahren

4 Vgl. auch Kap. 2.1.4
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3.4 Altere Menschen

Das Alter bildet heute angesichts der gestiegenen Lebenserwartung eine recht
lange Lebensspanne, die dem alternden Menschen Raum fiir Aktivitaten und per-
sonliche Weiterentwicklung bietet. Dabei ist festzustellen, dass sich das Selbstver-
standnis der Alteren und ihre Anspriiche z.B. an ihre Wohnbediirfnisse oder ihre
gesellschaftliche Teilhabe im Sinne einer aktiveren Rollenwahrnehmung gewandelt
haben'. Es ist deshalb eine vorrangige Aufgabe der Kommune, altere Menschen
zunachst in ihren Kompetenzen und Erfahrungen, von denen alle profitieren kon-
nen, zu sehen und Wert zu schatzen.

Allerdings verfiigen altere Menschen tiber ungleiche Ressourcen, diese Lebens-
spanne zu gestalten und ihre Potenziale fiir die Gesellschaft einzusetzen. Die
Einkommenssituation, die heute noch bei einem GroBteil der Rentner zufrieden
stellend ist, wird sich fiir einen wachsenden Teil unter ihnen verscharfen?.

Zudem ist zu beachten, dass Alterungsprozesse sehr individuell verlaufen. Sie sind fiir
den Einzelnen schwer vorherzusehen. Fiir die Lebensqualitat im Alter ist ganz ent-

scheidend, wie viele Jahre man in Gesundheit verbringen kann und ob und wie die Netz-
werke zur Unterstiitzung im Bedarfsfall funktionieren. Altere Menschen kénnen dann
den Jiingeren Erwerbsmaoglichkeiten bieten, indem sie deren Hilfen in Anspruch nehmen.

Die Lebenslagen alterer Menschen sind also sehr heterogen. Dieser Vielfalt muss
die Kommune gerecht werden.

In Aachen lebten am 31.12.2007 rund 250.700 Biirgerinnen und Biirger. 44.300 von
ihnen waren 65 Jahre und alter. Das entspricht einem Anteil von 17,5 %. Der Anteil
alterer Menschen liegt damit leicht unter dem Landes- bzw. Bundesdurchschnitt.
Das liegt daran, dass Aachen als Universitatsstadt viele Studierende beherbergt,
die zu einer ,Verjingung” der Gesamtbevdlkerung beitragen?.

Wie allgemein bekannt ist auch in Aachen das Alter ,weiblich”. Ab einem Alter
von etwa 75 Jahren nimmt der Anteil der Frauen wegen ihrer hdheren Lebenser-
wartung deutlich zu. Der Anteil steigt von dann rund 58 % bei den 75-Jahrigen auf
82 % bei den 90-Jahrigen und élteren Personen.

Das Verhaltnis von Mannern zu Frauen wird sich aber in den nachsten Jahren zuguns-
ten der Manner verschieben. Wihrend derzeit bei den 80-Jahrigen und Alteren der
Anteil der Frauen noch 72,2 % betragt, fallt dieser Giber 67,5 % (2010) und 64,3 %
(2015) bis auf 61,6 % im Jahre 2020 ab. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Verluste
von Mannern durch die Weltkriege allmahlich nicht mehr zum Tragen kommen.

Bei der Bevdlkerung mit auslandischer Staatsangehdérigkeit (insgesamt 35.500 Per-
sonen), sind die alteren Menschen deutlich unterreprasentiert. Bei den 65-Jahrigen
und Alteren betragt deren Anteil im Mittel 5,9 %, bei den Hochbetagten liegt er
nur noch bei 3,4 %. Hierfiir sind in erster Linie die geringere Lebenserwartung?,

in geringem Umfang Riickwanderungen in die Herkunftslander verantwortlich zu

1 Bundesministerium fiir Arbeit uns Soziales (2006): Fiinfter Bericht zur Lage der dlteren Generation in
der Bundesrepublik Deutschland. Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft — Der Beitrag
dlterer Menschen zum Zusammenhalt der Generationen. Deutscher Bundestag Drucksache 16/2190,
6.7.2006. Vgl. ebenfalls: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2002): Vierter
Altenbericht: Risiken, Lebensqualitdt und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Berticksichti-
gung demenzieller Erkrankungen; Deutscher Bundestag (2000): Dritter Bericht zur Lage der dlteren
Generation in der Bundesrepublik Deutschland: Alter und Gesellschaft und Stellungnahme der
Bundesregierung. Mi 27.12.2000.

2 Vgl. Kap. 2.1.4

3 Vgl. Kap. 1.2

4 z.B. wegen schwererer Arbeitsbedingungen bei den Arbeitsmigranten

Altere Menschen in ihren
Kompetenzen sehen

Gesamtstadt
Aachen ist eine
relativ junge Stadt

Das hohe Alter
ist weiblich...

... aber die Uberzahl dlterer
Frauen nimmt zugunsten der
Mcdnner leicht ab

Migranten sind im Alter
unterreprdsentiert, nehmen
aber zunehmend professio-
nelle Hilfen in Anspruch



Lebensriume
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sind nicht gleichmdBig
liber die Stadt verteilt
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machen’. Verschiedene eigene Untersuchungen iiber die Nachfrage nach professi-
onellen Dienstleistungen der Altenarbeit von Migranten in Aachen ergaben, dass
deren Zahl stark zunimmt. Zwischen 1995 und 2000 sowie zwischen 2000 und 2005
hat sich deren Zahl jeweils in etwa vervierfacht?.

3.4.1 Raumliche Verteilung alterer Menschen in der Stadt

Verteilung insgesamt

Die altere Bevodlkerung ist nicht gleichmaBig iiber das Stadtgebiet verteilt (Abbil-
dung 67)3. Schwerpunkte ergeben sich bei den iiber 64-Jahrigen vielmehr siidlich

Abbildung 67: Anteil der 65-Jahrigen und Alte-
ren an der Bevélkerung im Lebensraum (ohne
Einrichtungen, 2007)

Anteil in Prozent (n=42.440)

B 2051 bis 26,42
B 18,58 bis 20,51
[ ] 14,74 bis 18,58
B 12,81 bis 14,74

- 8,25 bis 12,81 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

-

Vgl. Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration NRW (2006): Zuwanderungs-
statistik Nordrhein-Westfalen, Zahlenspiegel Ausgabe 2006. In diesem Zusammenhang ist aber
darauf hinzuweisen, dass das Kriterium , Staatsangehdrigkeit“ nur sehr unzureichend das Thema
LZuwanderung” widerspiegelt. Denn hierin nicht beriicksichtigt sind z. B. alle diejenigen, die zwar
im Ausland geboren, aber inzwischen eingebiirgert wurden sowie die Spdtaussiedler, die trotz ihrer
Herkunft aus Osteuropa Deutsche sind. Addiert man nur diese beiden Gruppen zu den , Ausldndern”
hinzu, verdoppelt sich die Gesamtzahl auf rund 72.000 Migranten. Vgl. Kap. 3.3
2 Kaster, Gerrit (2008): Demografischer Wandel in Aachen ... und seine Konsequenzen fiir die Altenar-
beit, 5. 23
3 Fiir die Planung ist es wichtig, nicht die Gesamtbevdlkerung zu betrachten, sondern nur diejenige,
die nicht in einer Einrichtung, etwa einem Altenheim, lebt. Die Bewohner von Heimen wiirden sonst
das Bild verfdlschen, in welchen Vierteln ein besonderer Handlungsbedarf besteht.
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des Zentrums, von Hanbruch/Kronenberg (170) iber den Bereich Liitticher StraBe
(482) und Preuswald (483), Burtscheid (460, 430) und Beverau (410) bis Forst (352,
370), zudem in den ehemals unabhangigen Gemeinden Kornelimiinster-Walheim
(610, 620, 630) und Laurensberg (651). Zukiinftige werden Brand (510), Eilendorf
(520), Haaren (531) und Richterich (660) durch das Alter gepragte Viertel sein.

Das war nicht immer so. In den 70er Jahren lebten die meisten alteren Menschen
noch im Stadtzentrum, in den 90er Jahren in Burtscheid/Beverau. Damals waren
die ehemals unabhangigen Gemeinden noch relativ ,junge” Stadtviertel'.

Hierin spiegelt sich hier die Tatsache wider, dass junge Familien in die entstehen-
den Neubaugebiete ziehen und dort wohnen bleiben, selbst wenn deren Kinder
schon wieder ihre eigenen Wege gehen. So sind die Kinder der in den 70er Jahren
noch im Zentrum lebenden alteren Menschen nach Burtscheid und Beverau gezo-
gen. Hier sind sie selbst alt geworden und deren Kinder haben sich in den ehemals
unabhangigen Gemeinden angesiedelt, so dass es in den 90er Jahren in Burt-
scheid und Beverau zu einer Konzentration alterer Menschen kommt (die Eltern im
Stadtzentrum sind inzwischen gestorben). Die in den 90er Jahren in die ehemals
unabhangigen Gemeinden (Brand/Haaren /Laurensberg/Richterich) gezogen Kinder
leben auch heute noch dort und bilden nunmehr ihrerseits hier die Altenpopulation.

So durchlauft jedes Viertel eine Art Lebenszyklus, was dazu fiihrt, dass jede Epoche
in der Stadtentwicklung ihre eigenen ,alteren” Viertel hat. Diese Tatsache ist

bei der Sozialplanung zu beriicksichtigen. Denn nur so kdnnen in jedem Viertel
optimale Rahmenbedingungen fiir das Leben in jedem Alter geschaffen werden.

Bei einer Analyse des Themas ,rund um das Alter” sind aber nicht nur die 65-Jah-
rigen und Alteren insgesamt von Interesse. Vielmehr sind einzelne Altersgruppen
entsprechend ihrer Bedarfe und Anspriiche an die Altenarbeit zu unterscheiden
(Tabelle 39).

Tabelle 39: Differenzierung der Altersgruppen im hoheren Lebensalter

Aufenthaltsstatus Anzahl Personen %

50-59 .
. Zukiinftige Alte” Vorbereitung auf das Alter 30.000
60-69 Informationsbedarf Giber Méglichkeiten 26.000
LJunge Alte” eines selbststandigen Lebens ’
70-79 Organisation und Inanspruchnahme von

M Unterstiitzungsmaglichkeiten, meist im 19.000
JAlte Alte .

ambulanten Bereich

80 und mehr Inanspruchnahme von Hilfen, meist im 11.000
JHochbetagte” stationaren Bereich, Hilfen bei Demenz .

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

1 Késter, Gerrit (2008): Demografischer Wandel in Aachen ... und seine Konsequenzen fiir die Altenar-
beit, S. 8f. Vgl. auch Késter, Gerrit (1995): Zur Dynamik der Wohnorte dlterer Menschen in der Stadt.
AusmaB und Konsequenzen fiir die Stadtplanung am Beispiel der Stadt Aachen.
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+Zukinftige Alte”

Vorbereitung auf das Alter ~ Die 50—59-Jahrigen befinden sich in der letzten Phase ihres Berufslebens. Es sind
die ,zukiinftigen Alten”. Derzeit befinden sich knapp 30.000 Aachener in dieser
Phase, die sich mit dem Stichwort ,Vorbereitung auf das Alter” beschreiben lasst.
Es ist eine Zeit, in der man beginnt, sich Gedanken dariiber zu machen, wie man
seine Zukunft gestalten mdchte — welche Aktivitaten sich bieten oder wie und wo
man wohnen mdchte.

Der Siedlungsraum dieser Altersgruppe ist zweigeteilt (Abbildung 68). Ein Schwer-
punkt liegt im Norden in den ehemals unabhangigen Gemeinden Richterich (660)
und Laurensberg (651 —654) unter Einschluss von Soerser Weg/AlkuinstraBe (230).
Der zweite beginnt in Eilendorf (520) und erstreckt sich tber Forst (351, 370),
Brand (510), Kornelimiinster (610, 620) und Walheim (630) nach Siiden. Mit Aus-
nahme von Kornelimiinster fallt in diesen Lebensraumen auch deren absolute Zahl
besonders hoch aus.

Abbildung 68: Anteil der 50-59-Jahrigen an der
Bevélkerung im Lebensraum (ohne Einrichtungen, 2007)

Anteil in Prozent (n=29.701)

B 3.60bis1778
[ 12,59 bis 13,60
[ ] 10,57 bis 12,59
[ 9,55 bis 10,57
B 7370is9,55

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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LJunge Alte”

Fiir die 60—-69-Jahrigen werden die oben aufgefiihrten Fragen und deren Beant-  Steigender Informations-
wortung sehr konkret. Es sind durchweg die ,riistigen Alten”, bei denen die Reali- bedarf zu Fragen rund um
sierung eigener Wiinsche oder auch ein Engagement fiir seine nahere oder weitere das Alter

Umgebung im Vordergrund stehen. Mit etwa 26.000 Personen ist diese Gruppe

ebenfalls sehr bedeutend.

Bei der raumlichen Verteilung dieser Altersgruppe (Abbildung 69) treten als neue
Viertel Haaren (531) und Steinebriick (460) sowie der Bereich Liitticher Strale
(482) und Preuswald (483) hinzu. In Richterich (660), Haaren (531), Forst (370),
Brand (510), in Walheim (630) und Steinebriick (460) ist auch die absolute Zahl der
dort lebenden Menschen in dieser Altersgruppe iiberdurchschnittlich hoch.

Abbildung 69: Anteil der 60-69-Jahrigen an der
Bevélkerung im Lebensraum (ohne Einrichtungen, 2007)

Anteil in Prozent (n=25.272)

B 12.00 bis 14,63
[ 10,84 bis 12,00
[ ] 8.54bis 10,84
[ 7.39 bis 8,54
B 3.970is7.39

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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JAlte Alte”
Verstdrkte Nachfrage Bei den 70—79-Jahrigen beginnt eine verstarkte Nachfrage nach Unterstiitzungs-
nach Unterstiitzungs- mdglichkeiten. Das gilt nicht nur fiir Hilfen in den eigenen vier Wanden, sondern
méglichkeiten in der auch fiir solche, die eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben — andere Menschen
eigenen Hdauslichkeit treffen, kulturellen Ereignissen beiwohnen — erleichtern. Der Informationsbedarf

steigt, welche Unterstiitzungen es gibt und wie man diese optimal fiir sich und sei-
ne speziellen Bediirfnisse nutzen kann; immer das Ziel vor Augen, auch in Zukunft
mdglichst lange selbstbestimmt zu leben. In Aachen gehdren fast 19.000 Einwoh-
ner zu diesen ,alten Alten”.

Diese Altersgruppe (Abbildung 70) konzentriert sich in erster Linie auf die alte
Ortslage Laurensberg (651) mit Orsbach (653) und den Aachener Siiden zwischen
Hanbruch/Kronenberg (170) und Forst (351, 352, 370) bis hin nach Oberforstbach
(620). In Laurensberg (651), Burtscheid (460, 430) und Oberer Trierer Strale/
Driescher Hof (370) ist auch deren absolute Zahl besonders hoch.

Abbildung 70: Anteil der 70—79-Jahrigen an der
Bevolkerung im Lebensraum (ohne Einrichtungen, 2007)

Anteil in Prozent (n=19.053)
Il 930 bis 12,63
[ 8,38 bis 9,30
[ ] 6,52 bis 8,38
B 5.60 bis 6,52
Il 3.9 bis 5,60

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik
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+Hochbetagte”

Ab einem Alter von 80 Jahren z&hlt man zu den ,Hochbetagten”. Sie haben den 2.
Weltkrieg voll erlebt und damit besonders schwerwiegende Erfahrungen gemacht.

Der Hilfebedarf steigt, das Thema Demenz gewinnt zunehmend an Bedeutung.
Aber auch in dieser Altersgruppe gilt es, die bestehenden Ressourcen und Kom-
petenzen zu erkennen, zu starken und zu erhalten. Hier ist das Gemeinwesen auf-
gerufen, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen. In diese Gruppe fallen
etwa 11.000 Menschen.

Auch hier treten wiederum Laurensberg (651) und das Siidviertel zwischen Han-

bruch/Kronenberg (170) und Altforst (352) mit hohen Anteilen hervor (Abbildung 71).

Im Stadtzentrum ist das Marktviertel (100) hervorzuheben. Es sind diejenigen Be-
reiche, in denen auch absolut die meisten Angehdérigen dieser Altersgruppe leben.

Anteil in Prozent (n=9.755)
B 5220732
B 2,64 bis 5,22
[ ] 3.48 bis 4,64
B 2,91 bis 3,48

- 1,85 bis 2,91 Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 02 Statistik

Vollstationdre Pflege und
das Thema ,Demenz”
gewinnen an Bedeutung

Abbildung 71: Anteil der 80-Jahrigen und Alteren an der
Bevolkerung im Lebensraum (ohne Einrichtungen, 2007)
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weniger Jiingere
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3.4.2 Lebensraume mit speziellen Anforderungen an die Altenarbeit

Insgesamt ergeben sich spezielle Anforderungen an die Altenarbeit in den Stadt-

bezirken, in denen sowohl die Anteile der einzelnen Altersgruppen als auch deren
absolute Zahlen iiberdurchschnittliche Werte annehmen. Diese sind in Tabelle 40

wiedergegeben.

Tabelle 40: Lebensraume mit speziellen Anforderungen an die Altenarbeit

Altersgruppe Anforderungen

50-59 . 370, 510, 520,
. Zukiinftige Alte” Vorbereitung auf das Alter 630, 651, 660
60-69 Informationsbedarf Giber Méglichkeiten 370, 510, 460, 482,
LJunge Alte” eines selbststandigen Lebens 531, 630, 660
70-79 Organisation und Inanspruchnahme von

o Unterstiitzungsmaglichkeiten, meist im 370, 430, 460, 651
JAlte Alte .

ambulanten Bereich

80 und mehr Inanspruchnahme von Hilfen, meist im 410, 430,
»Hochbetagte” stationaren Bereich, Hilfen bei Demenz 460, 482, 651

Verfeinern lieBen sich die Bedarfe durch den Einbezug weiterer Merkmale, etwa
den Migrationshintergrund oder Empfanger von Transferleistungen. Direkte Korre-
lationen sind bisher aber noch nicht herzustellen, da die notwendigen Informatio-
nen derzeit nicht als Individualdaten zur Verfiigung stehen. Sie sind einer spéteren
Berichterstattung vorbehalten.

3.4.3 Zukiinftige Entwicklung

Die zukiinftige Entwicklung der Altersgruppen ist in Tabelle 41 wiedergegeben.
Legt man die Prognosen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik zu
Grunde, ergeben sich die folgenden Tendenzen: Mit Ausnahme der 70-79-Jahrigen
(,alte Alte") verzeichnen alle Altersgruppen Zunahmen. Die Zahl der 50—-59-Jah-
rigen (,zuklinftige Alte") wird vor allem im Zeitabschnitt 2010-2015 deutlich
zunehmen, die der ,jungen Alten” (60-69-Jahrige) sowie der ,Hochbetagten” (ab
80 Jahre) besonders stark zwischen 2015 und 2020.

Tabelle 41: Prognose der Altenbevdlkerung in Aachen (2010-2020)

Anteil an Anteil an Anteil an

50-59 32.000 13,4 39.300 16,7 41.300 17,8
60-69 24.400 10,2 24.600 10,5 28.700 12,4
70-79 20.600 8,6 21.800 9,3 19.500 8,4
80 u.m. 12.000 5,0 12.900 5,5 15.100 6,5

Datengrundlage: LDS NRW

Gleichzeitig wachst, wiederum mit Ausnahme der 70-79-Jahrigen, der Anteil

der alteren Menschen an der Gesamtbevdlkerung der Stadt. Dies ist ein Hinweis
darauf, dass nicht nur die absolute Zahl der Alteren zunimmt, sondern auch deren
Verhaltnis zu den Jiingeren: In Zukunft wird es immer mehr &ltere und immer
weniger jiingere Menschen in Aachen geben. Damit liegt die Stadt im Trend der
allgemeinen demografischen Entwicklung. Der Gipfel wird etwa im Jahr 2030
erreicht sein, wenn die Babyboomer (1964) ins Rentenalter eintreten. Danach wird
sich zahlenmaBig auch die Altenpopulation wieder verringern.



3. LEBENSLAGEN VON BEVOLKERUNGSGRUPPEN

3.5 Menschen mit Behinderungen

Eine Stadt sollte fiir Menschen mit Behinderungen ein Lebensraum sein, den sie
mit der gleichen Selbstverstandlichkeit wie Nichtbehinderte nutzen kénnen. Auf
kommunaler Ebene besteht daher die Aufgabe, mit der nétigen Sensibilitat bauli-
che Strukturen und Dienstleistungen so zu gestalten, dass sie allen Biirgern einen
gleichberechtigten Zugang ermdglichen.

Menschen mit Behinderungen werden in vielen Lebensbereichen mit Schwierig-
keiten konfrontiert. Im Durchschnitt ist ihre Beteiligung am Erwerbsleben niedri-
ger als die ihrer nicht behinderten Altersgenossen, sie sind haufiger und langer
arbeitslos, sie bleiben haufiger unverheiratet und ohne Kinder und sie leben oft
allein. Junge behinderte Menschen erreichen iiberdurchschnittlich oft keinen
Schul- oder Berufsabschluss, was ihre Lebenslage zusatzlich erschwert!.

Um diesen vielfaltigen Benachteiligungen entgegenzuwirken, wurde auf Bundes-
ebene das Behindertengleichstellungsgesetz beschlossen und trat im Juli 2001 das
neunte Sozialgesetzbuch zur ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen”
(SGB IX) in Kraft. Menschen gelten gemaB SGB IX dann als behindert, wenn ihre
kérperlichen Funktion, geistigen Fahigkeit oder seelische Gesundheit dauernd von
dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und deshalb ihre Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben beeintrachtigt ist?

Es wird zwischen den folgenden Kategorien unterschieden: Das Thema , Behinderun-
* Kérperliche Behinderung gen” ist sehr komplex

« Sinnesbehinderung (Blindheit, Gehdrlosigkeit, Schwerhorigkeit, Taubblindheit)

Sprachbehinderung

Psychische (seelische) Behinderung

Geistige Behinderung

Wie die Aufstellung zeigt, ist das Thema Behinderung sehr komplex. Das gilt umso
mehr, als unterschiedliche Kombinationen von verschiedenen Behinderungsarten
und graduelle Abstufungen auftreten, welche die Méglichkeit einer Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben beeinflussen.

Die Komplexitat erhoht sich aber auch durch die Fiille von Einrichtungen, die

sich um die Belange von Menschen mit Behinderungen kiimmern. Fiir ihre Un-
terstiitzung und Begleitung sind neben der 6ffentlichen Hand Selbsthilfe- und
Betroffenenorganisationen, die Interessensvertretungen, die Verbénde der Freien
Wohlfahrtspflege sowie — zunehmend — gewerbliche Anbieter zustandig. Insge-
samt 75 Institutionen sind in Aachen in der Arbeitsgemeinschaft Behindertenhilfe
zusammengeschlossen?.

3.5.1 Datengrundlagen

Uber die Zahl der Menschen mit Behinderungen in Aachen gibt es keine umfassen- Gesamtstadt
den Angaben. Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW registrier-  Zahl der Menschen mit
te am 31.12.2007 fiir das Gebiet der Stadt 24.054 Personen mit einem anerkannten Behinderung unbekannt

1 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hg.) (2007): So-
zialbericht NRW 2007. Armuts- und Reichtumsbericht. Diisseldorf, S. 304ff. (= Kapitel 2.6 Menschen
mit Behinderungen); Heiko Pfaff et al. (2007): Lebenslagen der behinderten Menschen. Ergebnis des
Mikrozensus 2005.

2 §2,15GBIX

3 43 Behindertenvereine und Selbsthilfegruppen, 10 gemeinniitzige Anbieter, 8 Férderschulen und
Grundschulen mit Integrationsklassen, 8 Wohlfahrtsverbdnde und Sanitdtsdienste, 5 stddtische
Dienste und Einrichtungen sowie der Fachbereich Soziales und Ausldnderwesen der Stadt Aachen.
Herausragende Aktivitdt ist das jdhrliche , Fest der Begegnung”. Auch die Einrichtung einer , Kom-
mission barrierefreies Bauen” im Friihjahr 2008 geht wesentlich auf die Initiative der Arbeitsgemein-
schaft zuriick.
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Grad der Behinderung von mindestens 50'. Dabei fallt auf, dass Aachen mit dem
Prozentsatz Schwerbehinderter an der Bevélkerung nicht nur deutlich Giber dem
Durchschnitt von Nordrhein-Westfalen, sondern auch {iber demjenigen von der
GroéBenordnung vergleichbarer Stadte liegt.

N&here Angaben, insbesondere auch kleinrdumig aufgeschliisselte Daten, liegen
aber nicht vor.

Seit 2003 sind die Landschaftsverbande zusténdig fiir alle Wohnhilfen fiir Men-
schen mit Behinderung — fiir das selbststandige Wohnen mit ambulanter Unter-
stiitzung ebenso wie fiir die Finanzierung von Wohnheimen. Im Dezember 2007
wurden vom Landschaftsverband Rheinland etwa 590 Menschen aus der Stadt
Aachen betreut, davon 426 mit seelischer Behinderung. Die Tendenz ist steigend?.
Auch hierzu gibt es keine genaueren Informationen.

In den Kontakt- und Beratungsstellen des Sozialpsychiatrischen Zentrums? nah-
men 2007 rund 700 Menschen mit einer seelischen Behinderung eine Beratung in
Anspruch. 54 % der Ratsuchenden waren Manner, 10 % Migranten. Den Integrati-
onsfachdienst suchten 320 Personen auf, zu 52 % Manner. Weitergehende Diffe-
renzierungen gibt es nicht.

Die Sozialverwaltung kennt lediglich die Anzahl der Personen, die von der Stadt
Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten®. Dazu gehoren die Frihforderung
von Kindern, unterstiitzende Dienste, verschiedene Therapieformen und Hilfen

fiir schwer behinderte Menschen im Arbeitsleben. Insgesamt wurden damit rund
1.870 Menschen erreicht. Die Zahl der tatsachlich in der Stadt lebenden Menschen
mit Behinderungen liegt aber, wie allein schon das Register des Versorgungsamtes
zeigt, um ein Vielfaches Giber diesem Wert.

Da die stadtischen Daten allein eine weitere Aufschliisselung erlauben, sollen sie
im Folgenden als Basis fiir eine differenziertere Betrachtung dienen. Wegen der
geringen Fallzahlen kann dies aber lediglich eine Anndherung an die Gesamtprob-
lematik darstellen.

3.5.2 Frithférderung von Kindern

Die Tabellen 42 -46 geben einen Uberblick iiber Hilfen, die Menschen mit Behinde-
rung mit Unterstiitzung der Stadt Aachen erhalten.

Tabelle 42: Frithforderung von Kindern

Form der Forderung Anzahl Personen

Ambulante Sprachheilhilfen 450
Kindertagesstatten® 232
Sozialpadiatrisches Zenrum (SPZ) 190
Interdisziplinare Friihforderung (IFF) 106
Heilpadagogik 32
Insgesamt 1.010

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

1 LDS NRW: Kommunalprofil kreisfreie Stadt Aachen, S. 13

2 Vor Ubernahme durch den LVR waren ca. 70 Menschen im Betreuten Wohnen.

3 In der Trdgerschaft der Aachener Laienhelfer Initiative e.V.

4 Grundlage ist § 53 SGB XII. Danach erhalten Personen, die durch eine Behinderung (wesentlich) in ihrer
Fdhigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrdnkt oder von einer solchen Behinderung bedroht
sind, unter bestimmten sachlichen und persénlichen Voraussetzungen Leistungen der Eingliederungshilfe.

5 In Aachen gibt es in Trdgerschaft der Freien Wohlfahrtspflege, des Landschaftsverbandes Rheinland
und der Stadt zwdlf Integrative Kindertagesstdtten mit 173 Pldtzen, eine Heilpddagogische Kinderta-
gesstdtte mit 26 Pldtzen und einen Sprachheilkindergarten mit 33 Pldtzen fiir behinderte Kinder.
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Die meisten Menschen mit Behinderung werden in Aachen danach {iber die Friih-
forderung von Kindern erreicht.

Ambulante Sprachheilhilfen

Die von ihrer Zahl her wichtigste Gruppe sind die ambulanten Sprachheilhilfen, Gesamtstadt
die sich an Kinder im Vorschulalter zur Behebung von leichten und mittleren

Sprech- und Sprachentwicklungsstérungen richtet. Diese Hilfen werden zu einem

erheblichen Teil erforderlich, weil die friihzeitige Behandlung des Kindes in einer
niedergelassenen Praxis' von den Eltern oft aus Unwissenheit oder fehlender erzie-

herischer Kompetenz nicht in Anspruch genommen wird.

Betrachtet man die rdumliche Verteilung der Inanspruchnahme von ambulanten Lebensrdume
Sprachheilhilfen (Abbildung 72) fallt auf, dass diese zum einen in Stadtvierteln wie

Rothe Erde (340), der DrimbornstraBe (361) oder in Hanbruch/Kronenberg (170)

genutzt werden. In abgeschwachter Form gilt das auch fiir Teile von Forst (352,

370) und die Untere Jiilicher StraBe (240). Es sind Lebensraume, die durch eine

angespannte Sozialstruktur gekennzeichnet sind.

Auf der anderen Seite zeichnen sich aber auch Teile des Hochschulviertels (211,
212, 141, 151,161) oder der Bereich der Monheimsalle (222) durch eine iiberdurch-
schnittlich hohe Inanspruchnahme aus.

Abbildung 72: Anteil der Inanspruchnehmer
von ambulanter Sprachheilhilfe (3—9 Jahre)
an den 3-9-Jahrigen im Lebensraum (2008)

Anteil in Prozent (n=442)
W 612005 13,98

B 4.9bis6,14

[] 2.42bis4,9

B 118 bis 2,42

B o.01bis 118

|:| keine Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Ausléanderwesen

1 als Krankenkassenleistung
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Andere Hilfen im Rahmen der Friihférderung von Kindern

Uber die interdisziplinire Friihférderstelle (IFF) der Lebenshilfe soll eine drohende
oder bereits eingetretene Behinderung zum friihstmoglichen Zeitpunkt erkannt
und die Behinderung durch Forder- und BehandlungsmaBnahmen ausgeglichen
oder gemildert werden.

Im Rahmen der Eingliederungshilfe ist die Heilpddagogik eine Teilleistung der IFF
fiir Kinder, die nicht der medizinischen und heilpadagogischen Behandlung (als
Komplexleistung) bediirfen.

Das sozialpadiatrische Zentrum im Universitatsklinikum schlieBlich ist auf Kinder
ausgerichtet, die wegen Art, Schwere oder Dauer ihrer Behinderung eine umfang-
reichere medizinische Diagnostik benétigen.

3.5.3 Unterstiitzende Dienste fiir Menschen mit Behinderungen

Neben der Friihférderung von Kindern unterstiitzt die Stadt Aachen die in ihr
lebenden Menschen mit Behinderungen zur Bewaltigung ihres Alltagslebens durch
eine Reihe von Diensten (Tabelle 43). Dazu zahlen der Fahrdienst, Schulbegleitun-
gen sowie familienunterstiitzende und familienentlastende Dienste.

Tabelle 43: Unterstiitzende Dienste fiir Menschen mit Behinderungen

Art des Dienstes Anzahl Personen

Fahrdienst’ 368
Schulbegleitungen 55
Familienunterstiitzender Dienst 28
Familienentlastender Dienst 15
Insgesamt 466

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen
Fahrdienst
Der von der Anzahl der in anspruchnehmenden Personen bedeutendste unterstiit-
zende Dienst fiir Menschen mit Behinderungen ist der Fahrdienst. Er ermdglicht
den Betroffenen die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft?. Wie Tabelle 44 zeigt,
wird er in erster Linie von alteren Menschen in Anspruch genommen: 77 % der Teil-
nehmer sind 70 Jahre und élter. Von den Teilnehmern nutzte etwa die Halfte (157
Personen) den Fahrdienst jeden Monat.

Tabelle 44: Nutzer des Behindertenfahrdienstes nach Altersgruppen

Altersgruppe A Altersgruppe m

<6 Jahre 0 60-69 29
6-13 1 70-79 77
14-17 2 80-89 134
18-49 32 90 und mehr 72
50-59 21 Insgesamt 368

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

Seit dem 01.03.1978 haben 893 Personen den Fahrdienst fiir behinderte Menschen
in Aachen Anspruch genommen (Tabelle 45). Dabei fallt auf, dass neben 12 Per-
sonen mit Wohnort auBerhalb des Stadtgebietes der Fahrdienst von 575 Personen
genutzt wurde, die in einer Einrichtung?® leben. Das entspricht einem Anteil von
64 % und belegt, dass der Fahrdienst fiir Bewohner von Einrichtungen von beson-
ders groBer Bedeutung ist.

1 ggf. mit Tragedienst

2 z.B. Besuche, kulturelle, sportliche oder religiése Veranstaltungen, aber auch Einkdufe und Vergnii-
gungsfahrten

3 Altenheim oder Behindertenwohnheim
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Tabelle 45: Nutzer des Fahrdienstes seit Marz 1978

Wohnort der Personen Anzahl Personen

AuBerhalb von Aachen 12
In Einrichtungen 575
AuBerhalb von Einrichtungen 306
Insgesamt 893

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

Abbildung 73 zeigt, in welchen Lebensraumen der Fahrdienst von Personen, die Lebensrdume
nicht in einer Einrichtung leben, in Anspruch genommen wird. Danach greifen

insbesondere die Bewohner der Oberen Trierer StraBe/Driescher Hof (370) und

Beverau (410) sowie diejenigen entlang der Liitticher StraBe (481, 482) bis zum

Preuswald (483) und Hanbruch/Kronenberg (170) bis zur Vaalser StraBe (162) auf

diese Dienstleistung zuriick. Im Stadtzentrum treten die WilhelmstraBe (313) sowie

die Bereiche ScheibenstraBe/EifelstraBe (322) und DrimbornstraBe (361) hinzu.

Abbildung 73: Anteil der Inanspruchnehmer des
Fahrdienstes fiir behinderte Menschen (auBerhalb
von Einrichtungen) im Alter von 18 und mehr Jahren
an je 1.000 18-)Jahrigen und Alteren im Lebensraum
(ohne Einrichtungen, 2008)

Anteil je 1.000 (n=306)
B 2.22bis 5,43
B 1.82bis 2,22
[ ] 1.01bis 1,82
B 0.60 bis 1,01

Il 0.0 bis 0,60

|:| keine Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen
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Weitere Unterstiitzungen fiir Menschen mit Behinderungen

Die Schulbegleiter ermdglichen durch ihre Anwesenheit und Tatigkeit die Teilnah-
me behinderter Schiiler am Unterricht.

Beim Familienunterstiitzenden Dienst liegt der Schwerpunkt auf einer assistie-
renden Begleitung des behinderten Menschen bei der Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft, insbesondere bei der Wahrnehmung von Freizeitaktivitaten im oder
auBerhalb des Haushaltes. Dagegen steht beim Familienerganzenden Dienst die
pflegerische Leistung im Vordergrund, in erster Linie bei voriibergehender Abwe-
senheit oder bei Entlastungsbedarf des pflegenden Angehérigen.

Die stadtische Forderung von Therapien dient dazu, bei Behinderungen die Még-
lichkeit einer Teilhabe an der Gesellschaft zu eréffnen. Der Schwerpunkt liegt dabei
eindeutig auf der Reittherapie, die sich an Kinder, Jugendliche oder Erwachsene
mit kdrperlichen, seelischen und sozialen Entwicklungsstorungen richtet (Tabelle
46). Eine Autismustherapie erhielten 37 Menschen im Alter von 19 Monaten bis 20
Jahren.

Tabelle 46: Von der Sozialverwaltung unterstiitzte Therapieformen

Therapieform Anzahl Personen

Reittherapie 67
Autismustherapie 37
Sonstige Therapien’ 6

Insgesamt 110

Datengrundlage: Stadt Aachen, FB 50 Soziales und Auslanderwesen

In Ergdnzung zu den o.g. Forderungen wurden in den vergangenen fiinf Jahren

im Rahmen der Hilfen fiir schwerbehinderte Menschen im Arbeitsleben durch-
schnittlich 280 MaBnahmen bezuschusst. In 2008 wurden bereits 92 Forderantrage
gestellt.

Verschiedene Kontakt- und Beratungsstellen erleichtern das Auffinden geeigne-
ter Hilfen. Die , Koordinierungs-, Kontakt- und Beratungsstelle fiir Menschen mit
geistiger Behinderung” (KoKoBe)? sowie das Sozialpsychiatrische Zentrum (SPZ)
unterstiitzen Menschen mit geistiger oder psychischer Behinderung beim selbst-
standigen Wohnen in der Gemeinde. Sie bieten Beratung im Einzelfall, Unterstiit-
zung bei der Hilfeplanung, bei der Suche nach Freizeitangeboten oder Anbietern
des Ambulant Betreuten Wohnens. Dariiber hinaus tragen die Stellen dazu bei,
die ambulanten Unterstiitzungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen in der
Stadt zu koordinieren und bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

1 Logopddie, Lern-Rechtschreib-Schwdche, Dyskalkulie, Psychotherapie, Nachhilfe
2 In Aachen bestehen KoKoBes bei der Lebenshilfe und beim VKM.
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Ein effektiver Zusammenschluss auf dem Gebiet der fiir und mit Menschen mit Be-
hinderungen tatigen Einrichtungen bildet die Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft
(PSAG). Sie griindete sich bereits 1976. Inzwischen bildet sie das Dach fiir sieben
Arbeitskreise’, in denen die einzelnen Versorgungsfelder bearbeitet werden, um
diese dann in der PSAG zu einem umfassenden und integrativen Versorgungskon-
zept zu verbinden?.

Insgesamt ist die Versorgung der Menschen mit Behinderungen mit Beratung,
Betreuung, Unterstiitzung, Pflege, Wohn- und Arbeitsmdglichkeiten in Aachen si-
chergestellt. Mit der ,Hilfeplanung”, welche zunehmend Eingang in die Leistungs-
gestaltung fiir den einzelnen Menschen mit Behinderung findet, ist ein Medium
verfiigbar, welches eine Orientierung an individuellen Interessen und Bediirfnissen
ermdoglicht. Die sehr vielfaltige Anbieterlandschaft ist gut vernetzt.

Auf der anderen Seite zeichnen sich aber auch einige Engpéasse ab.
Engpésse bestehen an den Schnittstellen zu anderen Sozialleistungsbereichen?.

Zudem brauchen Eltern von mehrfach behinderten Kindern mehr Aufklarung iiber
bestehende Angebote, insbesondere entlastende Unterstiitzung. So kann der
Prozess der altersgeméBen Verselbstandigung in der Herkunftsfamilie gestitzt
werden.

Engpasse ergeben sich auch bei der Versorgung von Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung.* In der Stadt Aachen hat sich im ambulanten und stationaren
Bereich zwar ein breites Netz von Hilfen fiir seelisch erkrankte Menschen entwi-
ckelt. Dennoch kénnen die Angebote der Nachfrage, insbesondere im ambulanten
Bereich, nicht entsprechen. Ein hoher Anteil dieser Menschen ist mit tagesstruk-
turierender Beschéftigung nur unzureichend versorgt. Das gilt gleichermaBen fiir
altere Menschen, Heranwachsende bis 21 Jahre® und Migranten.

1 Psychosoziale Versorgung von Kindern und Jugendlichen, Allgemeine Psychiatrie, Runder Tisch

Arbeit, Psychotherapie und Psychosomatik fiir Erwachsene, Gerontopsychiatrie, Sucht, Psychosoziale

Versorgung von Migranten und Fliichtlingen

2 Die PSAG gibt den , Bestand und Entwicklungsplan der psychosozialen Versorgung in der Stadt
Aachen” heraus. (Psycho-soziale Arbeitsgemeinschaft (PSAG, Hg.) (2003): Bestand und Entwick-
lungsplan der psychosozialen Versorgung in der Stadt Aachen). Im Dezember 2008 ist die PSAG in
der Stadt Aachen mit der PSAG im Kreis Aachen zur PSAG fiir die Stddteregion Aachen fusioniert.

3 Im Leistungsbereich, den der FB 50 zu verantworten hat, ist eher eine Entlastung zu spiiren, da zu-
nehmend neue Leistungsanbieter auftreten, die bei Gewdhrleistung der vom Fachbereich definierten
qualitativen Anforderungen zugelassen werden.

4 Seelisch wesentlich behindert sind Menschen mit seelischen Stérungen, die eine wesentliche
Einschrdnkung der Teilhabefdhigkeit im Sinne des § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll zur Folge haben
kénnen. Dies sind: 1. kérperlich nicht begriindbare Psychosen, 2. seelische Stdrungen als Folge von
Krankheiten oder Verletzungen des Gehirns, von Anfallsleiden oder von anderen Krankheiten oder

korperlichen Beeintrdchtigungen, 3. Suchtkrankheiten, 4. Neurosen und Persénlichkeitsstorungen. (§ 3

Eingliederungsverordnung)
5 Kennzeichnend ist fiir diese Gruppe der hohe Anteil von Personen, die unmittelbar aus Diensten und
Einrichtungen der Jugendhilfe in solche der Eingliederungshilfe bzw. der psychiatrischen Versorgung

wechseln. Praktiker berichten aulSerdem (iber eine zunehmende Aggressivitdt, gepaart mit konkreter

Gewaltbereitschaft — auch gegentiber Helfern

Effektive Zusammenschiisse
in der Arbeit fiir und mit
Menschen mit Behinderungen

Die Versorgungsstrukturen
sind ausreichend

Engpdsse bestehen...

...zu anderen Sozial-
leistungsbereichen

... beziiglich der Aufkldrung
iiber bestehende Angebote

... bei der Versorgung
von Menschen mit
seelischer Behinderung



4. GESAMTBEWERTUNG DER
LEBENSRAUME!'

4.1 Methodik
4.2 Ergebnisse

1 Die methodischen Voriiberlegungen zu diesem Kapitel und alle Berechnungen wurden in enger
Abstimmung von Herrn Norbert Wilden durchgefiihrt.
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4.1 Methodik

In den vorausgegangenen Kapiteln wurde in den Karten jeweils immer nur ein
Thema in seiner raumlichen Verteilung wiedergegeben. Im Folgenden geht es nun
darum herauszustellen, in wie weit sich mehrere Themen raumlich Giberlagern und
dadurch ganze Stadtviertel charakterisieren.

Dazu wurden 11 Themen herausgegriffen, die als besonders aussagekraftig fiir die  Auswahl von Indikatoren
sozio-6konomische Stellung der Bevdlkerung gelten und damit eine Indikatoren-
funktion ibernehmen kdnnen. Es handelt sich dabei um die folgenden Bereiche:

Bevolkerungsstruktur

* Anteil der unter 18-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung (%)
* Anteil der iiber 64-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung (%)
« Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung (%)

Arbeit und Einkommen, Wohnen

+ Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den 18 —64-Jahrigen (%)

« Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il an den
15-64-Jahrigen (%)

« Anteil der Haushalte mit Wohngeldbezug an allen Haushalten (%)

Gesundheit
* Anteil der iibergewichtigen Kinder an allen untersuchten Kindern (%)

Sicherheit
« Belastungsintensitat Tatverdéachtige (Kennzahl der Polizeistatistik)

Biirgerschaftliches Engagement

+ Anteil der Inhaber eines Ehrenamtspasses an der Bevélkerung {iber 20 Jahre (%)
+ Wahlbeteiligung an der Kommunalwahl 2004 (%)

Kinder und Jugendliche
« Falle von Hilfen zur Erziehung an den 0—20-J&hrigen (Promille)

Die ersten beiden Indikatoren (Anteile der unter 18-Jahrigen und iiber 64-Jahrigen) Erlduterung der
beschreiben die demografische Struktur der Sozialraume und den Einfluss der Kin-  /ndikatorenauswah!
der und Jugendlichen bzw. der dlteren Menschen im Rentenalter bei der Charakte-

risierung der Lebensraume.

Als Indikator fiir die ethnische Segregation wurde der Anteil der Ausléander ge-
wahlt. Er verdeutlicht die Ungleichverteilung der Auslander im Stadtgebiet.

Auskunft iiber die Beteiligung am Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Starke bzw.
Benachteiligung der in den Lebensraumen wohnenden Bevdlkerung geben die

drei Indikatoren Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, Personen in
Bedarfsgemeinschaften und Wohngeldempfanger.

Zur Erfassung der Lebenssituation und Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien wurden die Indikatoren Anteile der {ibergewichtigen Kinder und
Félle von Hilfen zur Erziehung aufgenommen.
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Das Thema Sicherheit wird iiber einen vom Polizeiprésidium Aachen entwickelten
Index zur Belastungsintensitat durch Tatverdachtige beschrieben.

SchlieBlich geben die Anteile der Inhaber eines Ehrenamtspasses sowie die Wahl-
beteiligung Auskunft iber gesellschaftliches Engagement und Partizipation in der

Stadt.
Anwendung einer Die 11 ausgewahlten Indikatoren und ihre Auspragungen in den 52 Lebensraumen
Faktorenanlalyse wurden einer Faktorenanalyse unterzogen'. Dabei wurde vorgegeben, insgesamt

nur zwei Faktoren zu bilden. Diese konnen entsprechend der ihnen zugeordneten
Indikatoren als ein eher positiver und als ein eher problematischer Faktor interpre-
tiert werden. Die durch die statistische Methode erfolgte Zuordnung der Indikato-
ren zu den beiden Faktoren ergab das nachstehende Ergebnis:

Faktor A

A1) Anteil der unter 18jahrigen an der Gesamtbevélkerung

A2) Anteil der ber 64jahrigen an der Gesamtbevdlkerung

A3) Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den 18-64-Jahrigen
A4) Anteil der Inhaber eines Ehrenamtspasses an der Bevolkerung iiber 20 Jahre
A5) Wahlbeteiligung an der Kommunalwahl 2004

- = —

Faktor B

B1) Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il an den
15—-64-Jahrigen

B2) Anteil der Haushalte mit Wohngeldbezug an allen Haushalten

B3) Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung

B4) Falle von Hilfe zur Erziehung an den 0—20-Jahrigen

B5) Anteil der libergewichtigen Kinder an allen untersuchten Kindern

B6) Belastungsintensitat Tatverdachtige

Hierbei ist anzumerken, dass sich die Zuordnung zu einem der beiden Faktoren aus
den statistischen Zusammenhangen zwischen allen Indikatoren bei gleichzeitiger
Betrachtung aller Lebensraume ergibt und daher eine bestimmte Variable fiir sich
allein genommen nicht zwangslaufig ,gut” oder ,schlecht” ist.

Lage der Lebensrdume im Jeder der 52 Lebensrdume ist nun durch ein individuelles Verhéltnis von positiven

Koordinatensystem der und negativen Anteilen der beiden Faktoren gepragt. Dieses Verhaltnis lasst sich
Faktorenwerte und Bildung  in einem Koordinatensystem darstellen, in dem jeder Lebensraum seine spezielle
von Clustern Lage hat (Abbildung 74). So zeichnet sich etwa der Lebensraum 410 (Beverau)

durch einen hohen Wert bei Faktor A (+1,52171) und einen niedrigen bei Faktor
B aus (-1,15781). Umgekehrt ist der Lebensraum 322 (ScheibenstraBe/EifelstraBe)
durch einen niedrigen Wert bei Faktor A (-0,82737) und einen hohen bei Faktor B
(+2,35733) charakterisiert.

1 Die Faktorenanalyse ist eine statistische Methode, die mehrere statistische EinflussgréBen zu so
genannten , Faktoren” zusammenfasst. Es handelt sich dabei um ein multivariates statistisches
Verfahren, das mit Hilfe der Standardsoftware ,SPSS” durchgefiihrt wurde. Bei der Bestimmung
der Faktoren wurde als Extraktionsmethode die Hauptkomponentenanalyse und als Rotationsme-
thode die Varimax-Methode verwendet, wobei die Anzahl der zu extrahierenden Faktoren mit 2
vorgegeben wurde. Die Analyse gilt nur dann als nicht gescheitert, wenn sich aus der Zuordnung
eine sinnvolle Interpretation der Faktoren ergibt. Vgl. hierzu: Brosius, Felix (2008): SPSS 16. Das
MITP Standardwerk. Bullinger, Dieter (1982): Die Faktorenanalyse als Instrument der empirischen
Regionalforschung : eine kritische Einfiihrung in ein statistisches Verfahren. Backhaus, K., Erich-
son, B., Plinke, W., Weiber, R (2008).: Multivariate Analysemethoden : eine anwendungsorientierte
Einfiihrung .
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Abbildung 74: Lage der Lebensraume im Koordinatensystem der Faktorenwer-
te und Zuordnung der Lebensraume zu Clustern

Faktor A

Faktor B

In einem zweiten Schritt wurden die 52 Lebensraume nach ihrer Lage im Koordina-
tensystem zu den fiinf Clustern C1 bis C5 zusammengefasst. Jeder dieser Cluster
umfasst damit eine Reihe von Lebensrdumen, die bezogen auf die ausgewahlten
Indikatoren durch dhnliche Merkmalskombinationen geprégt sind.

Dem Diagramm ist zu entnehmen, dass die Lebensraume des Clusters 5 mit einer
starken Auspragung eher problematischer Sachverhalte zu den Problembereichen
des Stadtgebietes gehéren, wahrend die Lebensrdaume des ersten Clusters mit
der starken Auspragung eher positiver Sachverhalte zu den stabilen Bereichen

zu zahlen sind. Dabei ist Cluster 2 als eine Abstufung von Cluster 1 und Cluster 4
als eine Abstufung von Cluster 5 zu sehen. In Cluster 3 sind beide Faktoren leicht
unterdurchschnittlich ausgepragt.
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4.2 Ergebnisse

4.2.1 Typisierung der Lebensraume in den Clustern

Im Folgenden werden nun die fiinf Lebensraumgruppen (Cluster) naher typi-
siert, indem die Bedeutung jedes Indikators innerhalb des Clusters beschrieben
wird. Dazu wurden die Abweichungen jedes Indikators vom Mittelwert fiir jeden
Cluster berechnet (Abbildung 75)". Zur besseren Ubersicht sind die dem positiven
Faktor zugeordneten Indikatoren (A1 bis A5) in blau-griinen und die dem proble-
matischen Faktor zugeordneten Indikatoren (B1 bis B6) in gelb-roten Farbténen
gehalten.

Typisierung der Cluster Abbildung 75: Abweichung der Indikatoren vom Mittelwert
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Betrachtet man die Abfolge der Cluster wird deutlich, dass Cluster 1 nahezu ein
Spiegelbild von Cluster 5 ist: Wahrend in Cluster 1 alle positiven Indikatoren po-
sitiv und alle problematischen negativ vom gesamtstadtischen Mittel abweichen,
verhalt sich das in Cluster 5 mit Ausnahme der Bevdlkerung unter 18 Jahren genau
umgekehrt. Allerdings sind die Abweichungen vom Mittel in Cluster 5 insgesamt
deutlicher ausgepragt: Wahrend hier 6 Indikatoren die Standardabweichung 1
iiberschreiten, trifft das in Cluster 1 nur bei 4 Indikatoren zu.

Kennzeichnend fiir Cluster 1 sind hohe Anteile sowohl von jiingeren als auch
alteren Menschen, stabile Beschaftigungsverhaltnisse und ein hohes biirgerschaft-
liches Engagement. Dagegen liegen der Bezug von Transferleistungen, Defizite

in der sozialen und gesundheitlichen Situation sowie die Anteile von Auslandern
deutlich unter dem gesamtstadtischen Mittel.

1 Zur Erstellung des Diagramms wurden die Zahlenwerte der 11 Indikatoren einer Z-Transformation
unterzogen. Dabei werden die Werte so standardisiert, dass sie einen Mittelwert von Null und eine
Standardabweichung von 1 aufweisen. Dadurch sind sie im Diagramm direkt miteinander vergleich-
bar. Der gemeinsame Mittelwert von Null Idsst die Abweichungen nach oben oder unten gut sichtbar
werden. Dariiber hinaus erlaubt es die gemeinsame Standartabweichung von 1 alle iberdurch-
schnittlich groBen Abweichungen (gréBer 1) sofort zu erkennen.
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Cluster 5 zeichnet sich insbesondere durch hohe Ausldnderanteile, hohe Transfer-
leistungen, eine hohe Falldichte von Hilfen zur Erziehung eine hohe Belastungs-
intensitat bezliglich der Tatverdachtigen aus. Extrem niedrig féllt die Wahlbetei-
ligung aus. Hier leben aber auch viele Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren.
Gerade unter dem Gesichtspunkt der angespannten sozio-dkonomischen Rahmen-
bedingungen ist der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen hier ein besonderes
Augenmerk zu widmen.

Die zwischen diesen beiden Extremen liegenden Cluster nehmen eine vermittelnde
Stellung ein, wobei Cluster 2 ein schwécheres Abbild von Cluster 1, Cluster 4 ein
ebensolches von Cluster 5 darstellt. In beiden Fallen gehen die Ausschlage der
Saulen zwar in die gleiche Richtung, sind aber weniger stark ausgepragt.

Eine Besonderheit von Cluster 2 besteht in der Sonderrolle, die hier dlteren Men-
schen zukommt. Ihr Anteil ist nicht nur Gberdurchschnittlich hoch und erreicht von
allen Clustern die hochste positive Abweichung. Es ist auch der einzige Cluster,

in dem der Anteil der dlteren Menschen denjenigen der jiingeren {ibersteigt. Die
iberaus hohe Wahlbeteiligung kann in Zusammenhang hiermit stehen.

Cluster 3 zeichnet sich dadurch aus, dass neun von elf Indikatoren unterdurch-
schnittliche Werte annehmen, und unterstreicht damit die Sonderstellung in der
Abfolge aller Cluster. Es ist der Cluster, in dem im gesamtstadtischen Vergleich die
mit Abstand wenigsten jungen, aber auch die wenigsten dlteren Menschen leben.
In der Abfolge ist es der erste Cluster, in dem der Anteil der Auslander {iber dem
Durchschnitt liegt.

Eine zusatzliche Maglichkeit, die Cluster zu bewerten, ergibt sich, wenn man die
tatsachlichen Mittelwerte der jeweiligen Indikatoren in den Clustern (ohne Stan-
dardisierung) betrachtet (Tabelle 47).

Tabelle 47: Mittelwerte der Indikatoren fiir die fiinf Cluster sowie fiir Aachen
insgesamt

| custer | w1 w2 ] a3 | me ] as | e e ] 6] e ] s
21 5,9

19,0 | 20,2 | 474 | 21 63,3 | 8,6 14,0 | 94 | 1,0

1

2 15,6 | 21,0 | 40,9 1,4 66,2 6,5 1,3 8,0 72 6,7 1,2
3 89 | 13,5 | 373 0,7 52,5 | 11,5 20 | 169 | 159 | 193 | 1,6
4

5

15,5 | 18,2 | 40,8 | 1,0 | 50,3 | 23,4 | 3,4 171 | 28,4 | 181 | 2,2
18,2 | 173 | 377 | 0,8 | 39,0 | 376 | 42 | 258 | 36,2 | 16,9 | 4,2

Aachen

. 13,9 | 173 | 40,1 11 54,9 | 151 23 | 146 | 183 | 148 | 1,8
insgesamt

Dann wird etwa deutlich, dass der Anteil der Personen, die in Bedarfsgemeinschaf-
ten leben (Indikator B1), in Cluster 5 bei 37,6 %, wahrend er in Cluster 2 bei nur
6,5 % und in der Gesamtstadt bei 15,1 % liegt. Der Anteil der Personen in Bedarfs-
gemeinschaften in Cluster 5 ist somit mehr als doppelt so grof3 wie im gesamten
Stadtgebiet und fast sechsmal so groB wie in Cluster 2.

Beziiglich der Wahlbeteiligung (A5) ist zu erkennen, dass diese in Cluster 5 mit
39,0 % um 15,9 % niedriger als im stadtischen Durchschnitt von 54,9 % ausféllt.
Dagegen liegt die Wahlbeteiligung in den Lebensraumen von Cluster 1 bei 63,3 %
und denen von Cluster 2 bei 66,2 %.



Réumliche Verteilung der
Cluster im Stadtgebiet
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4.2.2 Raumliche Zuordnung der Lebensraume zu den Clustern

Nachdem bisher nur die Zahlen zu den einzelnen Clustern analysiert wurden, soll
im Folgenden deren rdumliche Verteilung dargestellt werden (Abbildung 76). Dabei
sind die eher stabilen Cluster 1 und 2 in Griintonen und die eher problematischen
Cluster 4 und 5 in Rotténen gehalten, wahrend Cluster 3 in Beige erscheint.

Abbildung 76: Lage der Cluster im Stadtgebiet
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Der Abbildung ist zunédchst zu entnehmen, dass die fiinf Cluster in der Regel
zusammenhangende Areale bilden. So stimmt Cluster 3 weitgehend mit der
Aachener Innenstadt und ihre im Westen anschlieBenden Lebensrdume iiberein
(Ausnahme: 180). Cluster 1 bildet ein Areal, welches von seiner Lage als Aachen
Stid-Ost beschrieben werden kann. Cluster 2 gliedert sich in ein nérdliches und
ein siidliches Teilgebiet. Cluster 5 umfasst Teile des Ostviertels mit Rothe Erde und
Schonforst sowie die Obere Jiilicher StraBe. Hinzu tritt als disjunktes Areal der
Preuswald. Die Teilrdume von Cluster 4 schlieBlich umranden in weiten Bereichen
diejenigen von Cluster 5. Wegen seiner raumlichen und inhaltlichen Verflechtun-
gen sowie der dhnlichen hier auftretenden Problematiken bietet es sich an, Cluster
4 und 5 gemeinsam zu betrachten.
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Cluster 1 ist beziiglich der Indikatoren das mit Abstand am positivsten einzuord-
nende Teilgebiet der Stadt. Wie den Abbildungen 74 bis 76 und der Tabelle 47 zu
entnehmen ist, sind hier alle positiven Indikatoren stark, die problematischen
schwach ausgepragt. Es umfasst beginnend in Verlautenheide (532) hauptsachlich
die ehemals unabhangigen Gemeinden Eilendorf (520), Brand (510), Kornelimiins-
ter (610, 620) und Walheim (630). Hierzu zahlt zudem die Beverau (410). In Cluster
1 lebt 22,2 % der Aachener Bevélkerung.

Cluster 2 bildet beziiglich seiner Werte eine Abstufung von Cluster 1. Die Abwei-
chungen gehen in dieselbe Richtung, nur deren Starke ist reduziert. Wichtigster
Unterschied zu Cluster 1 besteht in der Rolle der Altenbevdlkerung, die hier ihre
hochsten Werte erreicht. Mit Laurensberg (651, 652, 653, 654) und Richterich
(660) auf der einen Seite und Burtscheid (430, 460) auf der anderen handelt es
sich auch hier um ehemals eigenstandige Gemeinden. Das Gebiet wird erganzt
um die BismarckstraBe (363), den Bereich der Liitticher StraBe (482) und die H6rn

(180). In den Lebensraumen von Cluster 2 lebt 21,4 % der stadtischen Bevélkerung.

Cluster 3 ist durch die schwache, meist unterdurchschnittliche Auspragung der
Indikatoren gekennzeichnet. Besonders hervorzuheben sind die geringen Zahlen
von Kindern und Jugendlichen auf der einen und der alten Menschen auf der
anderen Seite. Die geringe institutionell gebundene ehrenamtliche Tatigkeit sowie
die geringe Wahlbeteiligung kénnen auf eine gewisse Anonymitat des Zentrums
(100, 130, 141, 151, 221, 222, 311, 312, 313, 471, 481, 362) und der westlich daran
angrenzenden Bereiche hinweisen, die von der Hochschule geprégt sind (142, 152,
161, 162, 211, 212, 640). Die Grenze im Osten bildet die ScheibenstraBe. Mit einem
Anteil 27,4 % ist Cluster 3 das bevdlkerungsreichste Teilgebiet.

Cluster 4 ist als Abstufung von Cluster 5 anzusehen. Bei beiden Clustern iiberwie-
gen die problematischeren Indikatoren. Zu Cluster 4 gehérenden die Lebensraume
Adalbertsteinweg (321) und DrimbornstraBe (361), Untere Jiilicher StraBe (240)
und Haaren (531), Teile von Forst (352, 370), ZollernstraBe/DammstraBe (420),
Kamper StraBe (472) und Hanbruch/Kronenberg (170). Sie bilden als einzige kein
zusammenhangendes Areal. Hier wohnt 19,8 % der Aachener Bevdlkerung.

Cluster 5 umfasst die Problemgebiete der Stadt Aachen. Die Zahl der Bedarfsge-
meinschaften, die Auslanderanteile, die Zahl der Empféanger von Wohngeld, die

Falle von Hilfen zur Erziehung und die Belastungsintensitat durch Tatverdachtige
erreichen hier die Hochstwerte. Zu diesem Cluster gehéren die Lebensrdume 322
und 330 im Ostviertel, die Obere Jilicher StraBe (250), Rothe Erde (340), Schén-
forst (351) und der Preuswald (483). Mit einem Anteil an der Aachener Bevdlke-
rung von 9,2 % ist Cluster 5 der mit Abstand kleinste der fiinf Cluster.

Bei der Formulierung von Zielen und der Ableitung von EntwicklungsmaBnahmen
wird den Lebensraumen in den Clustern 4 und 5 groBte Bedeutung zukommen
miissen. Dabei gilt es auf der einen Seite, negativen Entwicklungen entgegenzu-
wirken. Auf der anderen Seite sind aber gleichzeitig die auch hier vorhandenen
positiven Ansatze zu starken oder zu erhalten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass 71 % der Bevélkerung in Lebensrdumen leben,
die von ihrer sozio-6konomischen Sturktur her als unproblematisch zu bezeichnen
sind. In vielen Bereichen kdnnen sie als Orientierungslinien dienen und Hinweise
darauf geben, wie Lebensraume stabilisiert werden kénnen.

Cluster 1: stabiler
Siidosten und Osten

Cluster 2: durch die Altenbe-
vélkerung geprdgte stabile
Stadtrandgebiete im Norden
und Siidwesten

Cluster 3: indifferenziertes
Stadtzentrum

Cluster 4: Ubergangsberei-
che zu den Problemgebieten
der Stadt

Cluster 5: Problemviertel
Aachen-0st, Jiilicher StraBBe
und Preuswald

71 % der Bevélkerung lebt in
unproblematischen Lebens-
rdaumen
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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege in der Stadt Aachen

Seinen Entstehungspunkt hat der Sozialentwicklungsplan in einer durch die Entstehungsgeschichte
Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande (Arge FW) gefiihrten 6ffentlichen

Diskussion zum Thema ,Armut in Aachen” im Sommer 2006. Die Bearbeitung der

Armutsproblematik zeigte sehr bald, dass angemessene Lésungen zum einen nur

langfristig zu finden sind und zum anderen nur in einem ressortiibergreifenden Zu-

sammenwirken der stiadtischen Amter und der freien Trager in der Sozial-, Gesund-

heits- und Jugendhilfe mdglich sind.

Gleichzeitig wurde Bedarf signalisiert, mit dem Abschluss neuer Leistungsverein-
barungen zwischen der Stadt Aachen und den freien Tragern eine Aufgabenkritik
zu verbinden. Dafiir bendtigte man aktuell aufbereitetes Datenmaterial. Beides —
Antworten auf die Armutsfrage und die Aufgabenkritik — veranlassten die Politik,
per Ratsbeschluss in 2007 erstmals die Erstellung eines integrierten Sozialentwick-
lungsplans unter Beteiligung der Arge FW in Auftrag zu geben.

Mit der Art der Beteiligung der Arge FW ist in begriiBenswerter Weise einer seit ~ Mehr Aktion als Reaktion
langer Zeit vorgetragenen Erwartung der Trager Rechnung getragen worden, nam-

lich in sozialplanerischen Uberlegungen einbezogen zu werden. Auf diesem Weg

konnte — wenn auch noch ausbaufahig — die Erfahrungen der Freien Trager, die

sich aus deren Nahe zu Menschen in schwierigen Lebenslagen ergeben, mit den

Daten aus den Verwaltungen zusammengebracht werden.

Erfreulich ist dariiber hinaus, dass alle maBgeblichen stadtischen Fachbereiche an
der Entstehung beteiligt sind. Das wird dazu fiihren, soziale Herausforderungen
nicht nur eindimensional aus dem Blickwinkel eines einzelnen Fachressorts zu be-
arbeiten. Darliber hinaus birgt eine auf diese Weise zusammengestellte Datenlage
die Chance, strukturiert und geplant mit neuen Herausforderungen umzugehen und
nicht nur aus tagespolitischen Erwagungen zu kurzfristigen und kurzatmigen Lo-
sungen zu kommen. Praventive Arbeit kdnnte einen hoheren Stellenwert erhalten.
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Das vorliegende Datenwerk beschrankt sich im Wesentlichen auf die Handlungs-
felder und Angebotsstrukturen, bei denen eine kommunale (Mit-) Finanzierung
oder eine kommunale Mitgestaltung gegeben ist. Angelegenheiten, die entweder
wegen gesetzlicher Regelungen auf Bundes- oder Landesebene zu verantwor-
ten sind, spielen nur eine untergeordnete Rolle. Gleichwohl ist bei Analyse und
Schlussfolgerungen, die fiir weitere Schritte zu ziehen sind, zu beriicksichtigen,
dass eine Fiille von Aufgabenbereichen ebenfalls die soziale Landschaft in der
Stadt Aachen mitbestimmen, bzw. entsprechende soziale Dienstleistungen fiir
Aachener Biirger bereitgestellt werden.

Hierzu zéhlen beispielhaft viele Eingliederungshilfen im Bereich der Behinderten-,
Wohnungslosen- oder Straffalligenhilfe. Die gesamte pflegerische Versorgung
alterer Biirger in ambulanten, teilstationaren oder stationaren Pflegeeinrichtungen
bzw. -diensten zahlen dazu sowie ein Vielzahl von Selbsthilfegruppen, die sich in
verschiedenen Sparten herausgebildet haben.

Bei der Erarbeitung von Zielen und MaBnahmen wird man diese Teile der sozialen
Infrastruktur mit zu beachten haben.

Die jetzt vorliegende Ausarbeitung und das hinterlegte Zahlenmaterial darf nicht
Uiberstrapaziert werden. Es ist der erste Sozialbericht in dieser Art. Hiermit sind
Lernschritte des Zusammenwirkens zwischen den Beteiligten verbunden, die nicht
zu unterschatzen sind. Dariiber hinaus gibt es noch kein durchgéngiges Verfahren,
in welcher Art Daten in den verschiedenen Amtern und Einrichtungen erhoben
werden, um z.B. eine sozialrdumliche Auswertung vornehmen zu kénnen. Hieran
wird in der kommenden Zeit zwischen den Fachbereichen und den Freien Tragern
weiterzuarbeiten sein. Dabei wird festzulegen sein, welche Daten fiir einen kiinfti-
gen Bericht relevant sind und wie sie erhoben werden sollen.

Der jetzt vorliegende Berichtsteil wird erganzt werden durch eine Aufstellung von
Zielvorschlagen, die 6ffentlich zu diskutieren und seitens der Politik zu beschlie-
Ben sind. Daran sollten sich in einem dritten Teil dann festzulegende MaBnahmen
anschlieBen. Die Arge FW ist guter Hoffnung, in diesen Zielfindungsprozess aktiv
eingebunden zu werden. Sie steht dariiber hinaus in bewahrter Weise bereit, sich
auch in die Umsetzung konkreter MaBnahmen einzubringen.

Der Sozialentwicklungsplan wird nur seine Wirkung entfalten, wenn er als Instru-
ment genutzt und nicht als Datenfriedhof abgelegt wird. Unter dieser Riicksicht
kann er ein Zugewinn sein, weil er ein wichtiger Baustein dafiir ist, dass alle Ak-
teure im sozialen Feld (Dienste, Einrichtungen, Amtern und freiwillige Biirger)

« ihre Unterstiitzung langfristig angelegen;
» Menschen in ihren Kompetenzen befdhigen und
sie aus Bediirftigkeit herausfiihren;
« auf eine stabilisierende Beziehungsarbeit hinwirken;
« vorausschauend und vorbeugend handeln;
 zusammen hinschauen, voneinander wissen und zusammenarbeiten.

So werden bisher ungenutzte Potenziale und die Lebensqualitat der Menschen
gehoben.

Aachen, 29.01.2009
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