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Hintergrund und Zielsetzung

Angesichts der krisenbedingt steigenden Ausgaben und einer verstarkten Inan-
spruchnahme stehen zahlreiche Beratungs- und Unterstitzungseinrichtungen in den
Kommunen vor besonderen Herausforderungen. Mit dem ,Starkungspakt NRW — ge-
meinsam gegen Armut® stehen Mittel zur Verfugung, damit insbesondere den Men-
schen aus einkommensarmen Haushalten, die von den aktuellen Entwicklungen be-
sonders betroffen sind, Unterstitzungs- und Hilfsangebote auch weiterhin zur Verfu-
gung stehen und diese - soweit erforderlich - an eine veranderte Bedarfssituation an-
gepasst werden kdnnen.

Zur Aufrechterhaltung des Betriebs von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur so-
wie zur Anpassung an die erhohte Nachfrage werden allen Stadten, Gemeinden und
Kreisen in Nordrhein-Westfalen Unterstltzungsleistungen gewahrt.

Neben den einzelnen Einrichtungen kdnnen auch Burgerinnen und Burger Uber kom-
munale Verfugungsfonds bzw. Hartefallregelungen direkt oder mittelbar unterstutzt
werden. Dies gilt insbesondere zur Vermeidung von Uberschuldungen, Energiesper-
ren und Wohnungsverlusten.

Allgemeines

Der Starkungspakt ist bewusst als Billigkeitsleistung und mit einem sehr weiten
Handlungsrahmen ausgestattet, um allen Kommunen die gro3tmaogliche Freiheit zu
bieten, auf krisenbedingte Finanzierungsbedarfe zu reagieren. Auch diese FAQ ver-
stehen sich dabei als Hilfestellung und sollen die grundsatzliche Handlungsfreiheit
nicht einschranken. Entscheidend ist, dass die Finanzierungsbedarfe, fur die die Mit-
tel vor Ort eingesetzt werden sollen, krisenbedingt und jahresbezogen sind. Dies
ergibt sich eindeutig aus den Zuwendungsbescheiden: ,Als Unterstitzungsleistung
zum Ausgleich fur in 2023 krisenbedingt anfallender Mehrausgaben in Folge...“ Es
handelt sich daher ausdrucklich nicht um eine allgemeine zusatzliche Finanzierungs-
madglichkeit fur bestehende soziale Infrastruktur. Bei der Darlegung der ,Krisenkausa-
litat“ besteht aber im Rahmen der Billigkeitsleistung ein erheblicher Spielraum seitens
der Kommunen.

Adressat der Unterstiutzungsleistungen

Alle Kreise, kreisfreien Stadte sowie die kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (nachfolgend ,Kommunen®) erhalten eine Unterstutzungsleis-
tung.



Die Kommunen kénnen die Unterstutzungsleistungen ganz oder teilweise an Dritte
(z.B. an Trager der Freien Wohlfahrtspflege, Kirchen- und Moscheegemeinden, In-
tegrationszentren und —agenturen, Verbande, Vereine und Stiftungen) im Wege der
Beleihung zur eigenstandigen Umsetzung des ,Starkungspaktes NRW — gemeinsam
gegen Armut® weitergeben. Das bedeutet, dass die mit der ,Starkungspakt NRW —
Richtlinie® unterstutzten Aufgaben und Mallinahmen von diesen Dritten selbstandig
wahrgenommen und umgesetzt werden. Voraussetzung hierfur ist, dass es sich bei
den Dritten um juristische Personen handelt und die Mallinahmen nach Maligabe der
Richtlinie innerhalb des Zustandigkeitsgebietes der Kommune umgesetzt werden, die
die Mittel weitergegeben hat.

Dauer / Zeitraum

Die Unterstutzungsleistungen wurden flr den Zeitraum Januar bis Dezember 2023
bewilligt. Es werden nur Kosten erstattet, die in diesem Zeitraum tatsachlich angefal-
len sind. Die Mittel sind nicht in das Folgejahr Gbertragbar.

Einzelfragen

Ist eine Verwendung der bewilligten Mittel fur Ausgaben in 2024 moglich?

Nein. Mittel kdnnen aus haushaltsrechtlichen Grinden nur fur eine Verausgabung im
Jahr 2023 bereitgestellt werden, gleichzeitig wird die Billigkeitsleistung ausschlie3lich
zur Krisenunterstutzung in 2023 gewahrt.

Ist zu erwarten, dass der Starkungspakt 2024 fortgesetzt wird, dass Restmittel
in 2024 ausgegeben werden kénnen?

Nein. Nach derzeitigem Stand werden im Landeshaushalt fur 2024 keine weiteren
Billigkeitsleistungen zur Krisenbewaltigung zur Verfugung stehen.

Missen Einzelfallhilfen, die insbesondere in den Wintermonaten in Anspruch
genommen werden sollen, zum 31.12.2023 enden?
Ja.

Koénnen z.B. Heizkosten fiir den gesamten Winter 2023/24 finanziert werden?
Nein.

Strom- und Heizkostenabrechnungen liegen i.d.R. erst im Friihjahr vor. Konnen
dann noch Ausgaben getatigt werden?

Die Erstattung der Mehrausgaben in 2023 erfolgt auf der Grundlage der aktuellen
monatlichen Abschlagszahlungen im Abgleich mit den entsprechenden Ausgaben in
2022.



Werden mit der Jahresabrechnung in 2024 hohere Energie- und Heizkosten fur 2023
festgelegt, ist eine nachtragliche Erstattung dieser Mehrkosten ausgeschlossen.
Sollte demgegenuber eine Jahresabrechnung in 2024 fur 2023 zu einer Ruckzahlung
auf die geleisteten Abschlagszahlungen flhren, sind die Uber den ,Starkungspakt
NRW?* zuviel gezahlten Erstattungen der Heiz- und Energiekosten zurlickzuzahlen.

Gegenstand der Unterstutzung

Sozial- und Schuldnerberatung

In den vergangenen Monaten ist der Beratungsbedarf vor Ort erheblich gestiegen.
Dies betrifft insbesondere Fragen etwa zu Sozialleistungen, zum Umgang mit mogli-
chen Verschuldungssituationen, Wohn-, Heiz- und Energiekosten. Darlber hinaus
verzeichnen aber beispielsweise auch Senioren-, Erwerbslosen-, Verbraucher- und

Suchtberatungsstellen eine deutlich hdhere Nachfrage. Insgesamt steigt mit der aktu-
ellen Krisensituation der Bedarf an Beratung und Information zu nahezu allen Fragen
des taglichen Lebens.

Soziale Infrastruktur

Auch die soziale Infrastruktur der Kommunen steht angesichts der aktuellen Entwick-
lungen vor gro3en Herausforderungen. Zu den sozialen Einrichtungen und Angebo-
ten zahlen in diesem Zusammenhang insbesondere die Tafeln, Kleiderkammern, So-

zialkaufhauser, Lebensmittelverteiler, ,Kalte-/Warmebusse®, Wohnungslosen- und
Suchtberatungseinrichtungen, Schutzraume fur Alkohol und Drogen konsumierende
Personen, medizinische Versorgungsangebote fur Personen ohne festen Wohnsitz
oder ohne Krankenversicherungsschutz, Erwerbslosenzentren, Seniorentreffs etc.,
aber auch Begegnungseinrichtungen und Nachbarschaftsnetzwerke in den Quartie-
ren/Stadtteilen (,Stadtteilwohnzimmer®, ,Warmeraume®).

Die hier vorgenommene Auflistung ist nicht abschlieRend und bewusst offen gehal-
ten, um den tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort Rechnung zu tragen. Gleichwohl
verdeutlicht die beispielhafte_Auflistung die Zielsetzung der mit dem ,Starkungspakt
NRW* bereitgestellten Mittel:

Es sollen in erster Linie Anlaufstellen und Einrichtungen fur Menschen aus einkom-

mensarmen Haushalten und / oder mit besonderen Bedarfslagen, die auf Grund ihrer
individuellen Lebensumstande auf Hilfestellungen angewiesen und bedingt durch die
erheblichen Preissteigerungen besonders betroffen sind, unterstutzt werden.

Nach der Zielsetzung des ,Starkungspaktes NRW — gemeinsam gegen Armut” sind
andere vom Land angebotene Forderprogramme, die sich ausdrucklich an bestimmte
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Teile der sozialen Infrastruktur wenden, vorrangig zu nutzen (s.u. ,Vorrangige Inan-
spruchnahme anderer Programme®).

Bleiben danach ungedeckte Mehrausgaben, ist eine Ubernahme ber den ,Star-
kungspakt NRW*“ méglich. Es ist in diesen Fallen jedoch darauf zu achten, dass die
Finanzierung der Uber andere Programme nicht vollstandig abgedeckten Kosten ge-
genuber gar nicht geforderten Projekten nachrangig zu erfolgen hat.

Programme und MaBnahmen fiir Einzelfallhilfen

Des Weiteren kénnen die Unterstitzungsleistungen auch fir Programme und Mal3-
nahmen zur individuellen Einzelfallhilfe genutzt werden. Diese Einzelfallhilfen stellen
vor dem Hintergrund der krisenbedingt steigenden Energie-, Heiz- und Lebenshal-
tungskosten eine kurzfristige, aul3erplanmallige Intervention flr besondere Angele-
genheiten sowie fir Unterstitzungsleistungen dar, die zur Vermeidung bzw. Beseiti-
gung finanzieller Harten bei Burgerinnen und Burgern beitragen (insbesondere zur
Vermeidung von Uberschuldungen, Energiesperren und Wohnungsverlusten), soweit
im Einzelfall vorrangige Leistungsanspriche nicht in ausreichendem Umfang zur Ver-
fugung stehen bzw. realisiert werden kdnnen.

Vorrangige Inanspruchnahme anderer Programme

Im Rahmen der akuten Krisenhilfe durch die Landesregierung aber auch Uber andere

laufende und / oder einmalige Forderprogramme bestehen verschiedene zielgerich-

tete Unterstutzungsmaoglichkeiten fur ausgewahlte Einrichtungen und Angebote. Um
daruber hinaus mdglichst viele Anlauf-, Beratungs- und sonstige Unterstitzungsstel-
len Uber den ,Starkungspakt NRW* begunstigen zu kdnnen, weisen wir beispielhaft
auf folgende MalRnahmen hin:

» Sportvereine konnen Uber ein Programm der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen
Unterstutzungsleistungen erhalten, umgesetzt wird das entsprechende Programm
uber den Landessportbund. Weitere Informationen finden Sie hier:
https://www.land.nrw/pressemitteilung/die-landesregierung-unterstuetzt-die-sport-

vereine-bei-der-bewaeltigung-der.

> Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege erhalten Gber
die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe zur Sicherung von An-
geboten einen einmaligen Aufschlag fur aul3ergewdhnliche Belastungen zur Abfe-
derung der Energiepreissteigerungen.
Um die Situation in der Kindertagesbetreuung zu verbessern, hat das Ministerium
fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration NRW mit ,So-
fortprogramm Kita“ ein umfangreiches Mallnahmenpaket vereinbart
(https://www.land.nrw/pressemitteilung/landesregierung-startet-sofortprogramm-
kita).




> Die Landesregierung unterstitzt die Kommunen mit weiteren rund 390 Millionen
Euro bei der Schaffung, Unterhaltung und Herrichtung von Unterbringungsmaog-
lichkeiten fur Fluchtlinge aus der Ukraine (https://www.mkjfgfi.nrw/kabinett-gibt-

mittel-fuer-ukraine-hilfen-die-kommunen-zur-schaffung-von).

» Das Ministerium fr Kultur und Wissenschaft unterstutzt Kultureinrichtungen,
Volkshochschulen und anerkannte Weiterbildungseinrichtungen, landeseigene
Forschungsinstitute und die Studierendenwerke (https://www.mkw.nrw/gut-durch-
die-kalte-jahreszeit-10863-millionen-euro-hilfen-fuer-gestiegene-energiekosten).

Kdénnen, uber andere Programme hinaus, zusatzliche Aufwendungen fur die
Unterbringung von Gefliichteten, z.B. die zusatzlichen Betreuungsleistungen,
Fixkosten fur zusatzliche Anmietungen, Umwidmung und Auslagerung von
Aufgaben auf die soziale Infrastruktur finanziert werden?

Entscheidend hierfur ist, inwieweit es sich um Ausgaben fur staatliche Leistungen
(auch bei Wahrnehmung durch Dritte) handelt, zu denen die Kommunen im Bereich
Flichtlingsaufnahme verpflichtet sind, oder ob es wirklich um freiwillige Leistungen
geht. Im Bereich der freiwilligen Leistungen konnen krisenbedingte Mehrausgaben
ubernommen werden.

Finanzierungsfahige Ausgaben

Grundsatze:

Die Richtlinie umfasst grundsatzlich drei Fallkonstellationen, in denen die Mittel ge-
nutzt werden konnen, um krisenbedingte Mehrbedarfe zu finanzieren:

1.) Krisenbedingte Mehrausgaben bei laufenden Angeboten,

2.) Krisenbedingte Schaffung zusatzlicher Angebote,

3.) Einzelfallhilfen.

Eine Orientierung an diesen drei Saulen kann aus unserer Sicht nach Auswertung
der bisherigen Ruckfragen die Operationalisierung der Mittelvergabe und der Ver-
wendungsnachweisfuhrung fur Sie vereinfachen. Daher haben wir auch die Verwen-
dungsnachweisformulare entsprechend angepasst.

Bei krisenbedingten Finanzierungsbedarfen auRerhalb dieser drei Saulen sprechen
Sie uns aber gerne an. Grundsatzlich soll jeder wirklich krisenbedingte Finanzie-
rungsbedarf im Bereich der sozialen Infrastruktur, der erforderliche Angebote gefahr-
det, forderfahig sein.



Krisenbedingte Mehrausgaben bei laufenden Angeboten

Laufende Angebote der sozialen Beratungs- und Infrastruktur stehen vor dem Hinter-
grund des krisenbedingt steigenden Personal- und Sachkostenaufwands vor beson-
deren Herausforderungen. Zur Sicherstellung des fortgesetzten Betriebs kdnnen die
in 2023 anfallenden Mehrausgaben Uber den ,Starkungspakt NRW* finanziert wer-
den. Das bedeutet, dass die Differenz zwischen den Ausgaben 2023 gegenuber den
Ausgaben in 2022 erstattet werden kdnnen.

Beispiel:

2022 betrugen die monatlichen Mietzahlungen einer Einrichtung 800
Euro, in 2023 mussen 1.000 Euro aufgewendet werden.

Gleichzeitig steigt der monatliche Abschlag auf Strom und Heizung
von 500 Euro in 2022 auf 800 Euro in 2023.

Der ,Starkungspakt NRW* finanziert:

12 x 200 Euro Ausgabensteigerung Miete = 2.400 Euro,

12 x 300 Euro Ausgabensteigerung Strom und Heizung = 3.600
Euro,

insgesamt 6.000 Euro.

Folgende Ausgabepositionen kdnnen beispielsweise abgerechnet werden:

» Steigerungen der Heiz- und Energiekosten,

» Steigerungen der Miet- und Mietnebenkosten,

» Personalausgaben: Es kdnnen sowohl Personal- als auch Honorarausgaben der
Kommunen und der Freien Trager finanziert werden, soweit das Personal unmit-
telbar zur Erbringung von Dienstleistungen in den Sozial- und Schuldnerberatun-
gen bzw. in den forderfahigen Einrichtungen der sozialen Infrastruktur eingesetzt
wird. Dabei muss es sich um zusatzliche Ausgaben aufgrund einer krisenbeding-
ten, temporaren Ausweitung der Beschaftigungszeiten flr bestehendes Personal
oder hohere, zusatzliche Personalbedarfe aufgrund einer verstarkten Inanspruch-
nahme und einem damit einhergehenden, ebenfalls zeitlich begrenzten Ausbau
der sozialen Dienstleistungen handeln.

Bei der Bereitstellung der Mittel ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass die Fi-
nanzierung auf die im Kalenderjahr 2023 entstehenden Personalausgaben be-
schrankt ist.

» Steigerung laufender Ausgaben z.B. fir Mullentsorgung, Reinigungs- und Desin-
fektionsmittel, Handschuhe, Masken etc.,

» zusatzliche Ausgaben fur Besteck, Einmal- oder Mehrweggeschirr, Kichenutensi-
lien etc. vor dem Hintergrund einer gestiegenen Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen zur teilweisen Sicherstellung des taglichen Bedarfs,




» Ausgaben flr die Erstellung und Produktion von Informationsmaterialien (bei So-
zial- und Schuldnerberatungen).

Die Erstattung der Mehrausgaben bei den Heiz- und Energiekosten in 2023 erfolgt
auf der Grundlage der aktuellen monatlichen Abschlagszahlungen im Abgleich mit
den entsprechenden Ausgaben in 2022. Werden mit der Jahresabrechnung in 2024
hohere Energie- und Heizkosten fur 2023 festgelegt, ist eine nachtragliche Erstattung
dieser Mehrkosten ausgeschlossen, da hierfur die erforderlichen Mittel in 2024 nicht
zur Verflgung stehen.

Sollte demgegenuber eine Jahresabrechnung in 2024 fur 2023 zu einer Ruckzah-
lung auf die geleisteten Abschlagszahlungen fuhren, sind die Uber den ,Starkungs-
pakt NRW* zuviel gezahlten Erstattungen der Heiz- und Energiekosten zuriickzuzah-
len.

Krisenbedingte Schaffung zusatzlicher Angebote

Der krisenbedingt gestiegene Unterstutzungsbedarf der besonders von der Krise be-
troffenen Menschen kann dazu fihren, dass soziale Beratungs- und Infrastrukturen
bestimmte Unterstitzungsangebote in 2023 erstmalig einrichten oder an die stei-
gende Nachfrage anpassen. Auch bei den Ausgaben flr diese zusatzlichen Ange-
bote handelt es sich um krisenbedingte Mehrausgaben im Sinne des ,Starkungspak-
tes NRW*. Anders als bei den krisenbedingten Mehrausgaben bestehender (im Um-
fang unveranderter) Angebote kdnnen hier die gesamten nicht anders refinanzierten
auf die Angebotsausweitung entfallenden Ausgaben bericksichtigt werden und nicht
nur z.B. Energiemehrausgaben etc.

Beispiel:

Zur Abdeckung zusatzlichen Beratungsbedarfs wurden weitere
Raume angemietet, die Monatsmiete betragt 800 Euro.

Der monatliche Abschlag auf Strom und Heizung fur diese Raume
betragt 700 Euro.

Der ,Starkungspakt NRW* finanziert:

12 x 800 Euro Miete = 9.600 Euro,

12 x 700 Euro Strom und Heizung = 8.400 Euro,

insgesamt 18.000 Euro.

Folgende Ausgabepositionen kdnnen beispielsweise abgerechnet werden:

» Ausgaben fur zusatzliche Heiz- und Energiekosten,

» Ausgaben fur zusatzliche Miet- und Mietnebenkosten,

» Personalausgaben: Es kdnnen sowohl zusatzliche Personal- als auch Honorar-
ausgaben der Kommunen und der Freien Trager finanziert werden, soweit das



Personal unmittelbar zur Erbringung von Dienstleistungen in den Sozial- und
Schuldnerberatungen bzw. in den forderfahigen Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur eingesetzt wird. Dabei muss es sich um zusatzliche Ausgaben aufgrund
einer krisenbedingten, temporaren Ausweitung der Beschaftigungszeiten fur be-
stehendes Personal oder hdhere, zusatzliche Personalbedarfe aufgrund einer
verstarkten Inanspruchnahme und eines damit einhergehenden, ebenfalls zeitlich
begrenzten Ausbaus der sozialen Dienstleistungen handeln.

Bei der Bereitstellung der Mittel ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass die Fi-
nanzierung auf die im Kalenderjahr 2023 entstehenden Personalausgaben be-
schrankt ist.

» Ausgaben z.B. fur Mullentsorgung, Reinigungs- und Desinfektionsmittel, Hand-
schuhe, Masken etc. flr den Betrieb zusatzlicher Raume und Angebote,

» Ausgaben flr Besteck, Einmal- oder Mehrweggeschirr, Klichenutensilien etc., so-
weit zusatzliche Raume bzw. Angebote zur teilweisen Sicherstellung des tagli-
chen Bedarfs ausgestattet werden muissen,

» Ausgaben flr die Erstellung und Produktion von Informationsmaterialien (bei So-
zial- und Schuldnerberatungen), soweit diese in 2023 zusatzlich angeboten wer-
den.

Ausgaben fiir Einzelfallhilfen

Uber Einzelfallhilfen kénnen Menschen in finanziellen Notlagen Fallen finanzielle Un-
terstitzungen gewahrt werden, der Ersatz bzw. die Aufstockung staatlicher (Sozial-
)Leistungen ist ausdricklich nicht vorgesehen. Einzelfallhilfen, die bei Sozialleis-
tungsbezug zu einer Bertcksichtigung als Einkommen flhren, sind ausgeschlossen.

Einzelfallhilfen / Hartefallfonds liegen Konzepte (der Kommunen, von Stadtwerken,

Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, etc.) zu Grunde, die Regelungen zum Adressa-

tenkreis, zu Anspruchsvoraussetzungen sowie zum Verfahren enthalten. Hierzu zah-

len u.a. Ausgaben fur

e finanzielle Nothilfen (z.B. bei Nebenkostenabrechnungen, dringenden Reparatu-
ren, dringend notwendigen Anschaffungen oder Hilfsmitteln wie Brillen 0.3.),

e Einkaufsgutscheine,

e Schulerstausstattung flr einkommensschwache Familien.

Einzelfragen

Koénnen praventive MaBnahmen beziiglich eines moéglichen Lockdowns heran-
gezogen werden? (z.B. die Finanzierung von Ersatzakkus fur Sauerstofffla-
schen, Beatmungsgerate, elektr. Rollstlihle 0.4.)?



Uber den ,Starkungspakt NRW* kénnen laufende Ausgaben zur Erhaltung des Be-
triebs von Einrichtungen sowie Ausgaben zur Deckung konkreter Bedarfe im Rah-
men von Einzelfallhilfen finanziert werden. Die praventive Beschaffung von Sachgu-
tern im Hinblick auf mdgliche zukiinftige Bedarfe ist davon ausgeschlossen.

Eine Kommune tragt die gesamten Kosten eines Gebaudes und stellt dieses
kostenlos sozialen Einrichtungen wie z. B. Frauenberatungsstelle, Kinderhort
etc. zur Verfigung. Kann die Kommune als Eigentiimerin eines Gebaudes des-
sen Kosten uber den ,,Starkungspakt NRW“ finanzieren (z.B. Heiz- und Strom-
kosten)?

Hat die Kommune das Gebaude den sozialen Einrichtungen bereits im Vorjahr kos-
tenfrei zur Verfugung gestellt, konnen (wie bei Gebauden im Eigentum/Miete der An-
gebotstrager) fur diese Gebaude entstehende krisenbedingte Mehrausgaben (Stei-
gerung laufender Ausgaben 2023 gegenuber 2022) finanziert werden.

Kann (vom 01.08.2023 bis 31.12.2023) das Essen in den Kindertageseinrichtun-
gen, Kindertagespflegestellen und in der Offenen Ganztagsschule einer Stadt
mit 1,50 € bezuschusst werden? Die Bezuschussung soll nur fiur die Eltern gel-
ten, deren Jahresbruttoeinkommen 35.000 € nicht liberschreitet. Bis zu diesem
Betrag ist auch die Inanspruchnahme eines Betreuungsangebotes beitragsfrei.
Seitens des Ministeriums fur Schule und Bildung (,brotZeit”) und des Ministeriums fur
Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration bestehen Programme
zur Finanzierung von Schulverpflegung sowie von Einrichtungen der Kindertagesbe-
treuung und Kindertagespflege. Das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
finanziert fur den Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit* (https://www.mags.nrw/haer-
tefallfonds) die Teilnahme am gemeinsamen Mittagessen in Horten, Kindertagesstat-
ten und Schulen. Soweit diese Programme ausgeschdpft sind und auch Uber das Bil-
dungs- und Teilhabepaket kein Rechtsanspruch abgeleitet werden kann, entsprache
die Finanzierung der Zielsetzung des Starkungspaktes und konnte finanziert werden.

Nicht finanzierungsfahige Ausgaben

Ausgenommen sind Personalausgaben, die unmittelbar mit der verwaltungsmafigen
Umsetzung der Unterstutzungsleistungen zusammenhangen (Administration des
yotarkungspaktes NRWY).

Ausgenommen sind Beschaffungen, Instandhaltungs- oder Baumalinahmen (inves-
tive Ausgaben), die in aller Regel Uber einen langeren Zeitraum (Uber ein Jahr) ge-
nutzt und entsprechend der Vorschriften Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben
werden kdnnen.

Typische Indizien hierfur sind
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der Beschaffungs- oder Erstellungswert liegt Gber 800 Euro (zzgl. MwSt),

es ist ein Ausschreibungs- und Vergabeverfahren erforderlich,

die angeschafften Guter sind zu inventarisieren,

die angeschafften Guter sind nicht selbstandig nutzbar, nicht beweglich, unterlie-
gen einer kontinuierlichen Abnutzung (so genannte Wirtschaftsguter mit einem
nicht nur geringfugigen Wert).

YV V V

Unterstiutzungsleistungen

Anspruch / Grenzen / Ausschluss

Die Unterstitzungsleistung wird als Billigkeitsleistung gewahrt. Billigkeitsleistungen

sind finanzielle Leistungen des Landes, auf die kein Anspruch besteht, die aber aus
Grunden der staatlichen Flursorge zum Ausgleich oder der Milderung von Schaden

und Nachteilen gewahrt werden kdnnen.

Die Unterstutzungsleistungen werden an die Kommunen von Amts wegen ausge-
zahlt, ein Antrag ist nicht erforderlich. Die Auszahlung erfolgt frihestens nach Ablauf
eines Monats nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides (Eintritt der Bestands-
kraft). Dem Bewilligungsbescheid ist ein Ruckmeldebogen fir den Mittelabruf (zwin-
gend erforderlich fur die Mittelbereitstellung) beigefugt, mit dem jede Kommune ge-
genuber dem Ministerium formlos folgende Informationen zuzuleiten hat:

a) Bankverbindung fur die Zuweisung der Unterstltzungsleistung,

b) Kontaktdaten einer Ansprechperson der Kommune flr das Ministerium.
Gleichzeitig kann auf dem Ruckmeldebogen der Rechtsmittelverzicht erklart werden.
Hierdurch wird die sofortige Rechtskraft des Bewilligungsbescheides herbeigefuhrt,
so dass die Unterstutzungsleistung umgehend ausgezahlt werden kann.

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel muss nachgewiesen werden (s.
auch Ausfuhrungen zu ,Verwendungsnachweis®).

Von einer Unterstltzung ausgeschlossen sind Einrichtungen, die Gber Drittmittelfor-
derung vollfinanziert werden.

Die Leistungen der Billigkeit werden nur fur Ausgaben gewahrt, fur die keine anderen
Forderungen beantragt oder bewilligt wurden. Doppelférderungen sind ausgeschlos-
sen.

Im Falle einer Uberkompensation (Entschadigungs-, Versicherungsleistungen, an-
dere FérdermalRnahmen, zweckgebundene Spenden etc.) oder einer Nichtverausga-
bung der Mittel sind die gewahrten Leistungen umgehend zuriickzuzahlen (s. auch
Ausfuhrungen zu ,Ruckzahlungen®).
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Bemessung (Grundlage und Héhe)

Die HOhe der Unterstutzungsleistung ist abhangig von der absoluten Anzahl an Min-
destsicherungsbeziehenden' je Kommune. Fiir die Ermittlung wurden die von
IT.NRW hierzu veroffentlichten Zahlen der Mindestsicherungsquote sowie der Bevol-
kerungsstatistik jeweils zum Stand 31. Dezember 2021 zu Grunde gelegt. Die Anzahl
der sich hieraus ergebenden Betroffenen wird fur die kreisfreien Stadte mit dem Wert
79 Euro, fur die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden mit dem Wert 63 Euro und
fur die Kreise mit dem Wert 16 Euro multipliziert.

Beispiel:

In der kreisangehdrigen Kommune A lebten am 31. Dezember 2021
45.000 Personen, die Mindestsicherungsquote betrug 6,8 %.
Hieraus ergibt sich rechnerisch die Anzahl von 3.060 Mindestsiche-
rungsbeziehenden. Multipliziert mit 63 Euro ergibt sich eine Unter-
stltzungsleistung in H6he von 192.780 Euro fir Kommune A.

Die fur die kreisfreien Stadte, die Kreise sowie die kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden unterschiedlichen Faktoren ergeben sich aus einer statistischen pro-Kopf-
Verteilung der insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel auf alle 427 Gebietskorper-
schaften in Nordrhein-Westfalen, wobei die fur die Kreise und die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden bereitstehenden Mittel im Verhaltnis 20 % / 80 % verteilt wer-
den. Sollte die fur die Kreise vorgenommene Pauschalierung den tatsachlichen Ge-
gebenheiten vor Ort nur ungenigend Rechnung tragen, besteht fur Kreise und die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden die Moglichkeit, Uberschussige Mittel im
Wege der Beleihung bei Bedarf auch im interkommunalen Finanztransfer im Sinne
des ,Starkungspaktes NRW* weiterzugeben.

Verfahren / Fristen

Bewilligung und Auszahlung durch das Ministerium

Die Bewilligung der Unterstutzungsleistungen erfolgt durch das Ministerium fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Auszahlung der
Billigkeitsleistungen erfolgt als einmalige Zahlung an alle Kommunen nach Eintritt der

1 Unter Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates gemeint, die zur Sicherung des sozio6konomischen Existenzmini-

mums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden. Dazu zdhlen SGB-II-Leistungen, Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII sowie Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Rechtskraft des Bewilligungsbescheides (ein Monat nach Zustellung bzw. nach Vor-
lage des Rechtsmittelverzichts).

Mittelverwendung durch die Kommune

Die Kommunen koénnen die Unterstitzungsleistung selbst verwenden und Ausgaben
der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in ihrem Zustandigkeitsgebiet finanzie-
ren. Hierbei ist unerheblich, ob es sich um Einrichtungen der Kommunen, in gemein-
samer Tragerschaft mit Dritten betriebene oder von Dritten eigenstandig betriebene
Einrichtungen handelt. Die Kommunen stellen den Einrichtungen die ,Anlage 1 — Be-
darfsanmeldung® zur Verfugung, mit der die Einrichtungen ihre Ausgabenplanung fur
2023 gegenuber der Kommune anzeigen.

Die Einrichtungen kénnen Ausgaben — auch rickwirkend — fir den gesamten Bewiilli-
gungszeitraum (1. Januar 2023 — 31. Dezember 2023) geltend machen.

Weichen die tatsachlichen Ausgaben in der laufenden Umsetzung in 2023 von den
gegenuber der Kommune angezeigten Planungen ab, ist dies unbedenklich, soweit
die tatsachlichen Ausgaben im Sinne der Richtlinie erfolgen und der urspringlich an-
gezeigte Gesamtbetrag nicht tGberschritten wird.

Hohere bzw. zusatzliche Ausgaben sind der Kommune umgehend anzuzeigen und
konnen durch die Kommune finanziert werden, soweit die der Kommune bewilligte
Unterstutzungsleistung noch nicht ausgeschopft ist.

Beispiel:

Wahrend die Ausgaben beispielsweise fur Strom- und Heizenergie
sanken, sind die Mietausgaben in gleicher Hohe gestiegen. Fur die
Erstattungsfahigkeit beider Kostenpositionen ware dies unproblema-
tisch.

Werden dagegen bei Strom- und Heizenergie Ausgaben in Hohe von
5.000 Euro gegenuber der Planung eingespart, die Mietausgaben
steigen jedoch um 8.000 Euro, kdnnen die zusatzlichen Ausgaben
nur Uber die Unterstutzungsleistung finanziert werden, wenn an an-
derer Stelle zusatzlich Ausgaben eingespart werden, oder die Kom-
mune noch nicht verplante Teilbetrage der gewahrten Billigkeitsleis-
tung zur Verfigung stellt.

Fallen die Ausgaben niedriger aus als geplant, sind die zuviel zugewiesenen Mittel
zu erstatten.Die Verantwortung fur die planmafige und richtlinienkonforme Mittelver-

wendung tragt die Kommune.
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Weitergabe der Unterstlitzungsleistung an Dritte

Die Kommune kann die Unterstutzungsleistung ganz oder teilweise einem oder meh-
reren Dritten (z.B. Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, Verbanden, Vereinen, Stif-
tungen) zur eigenstandigen Verwendung weitergeben. Die Weitergabe der Mittel so-
wie die Verwendung im Sinne der Richtlinie ist schriftlich zwischen den Beteiligten zu
vereinbaren.

Die Verantwortung flr die planmaRige und richtlinienkonforme Mittelverwendung so-
wie die Verwendungsnachweispflicht gegentiber dem Ministerium verbleibt bei der
Kommune.

Dritte, die eine Unterstitzungsleistung von einer Kommune zur eigenstandigen Ver-
wendung erhalten, finanzieren daraus die Ausgaben der sozialen Infrastruktur (Ein-
richtungen, Beratungsleistungen, Einzelfallhilfen) innerhalb des entsprechenden
Kommunalgebietes ebenfalls unter Verwendung der ,Anlage 1 — Bedarfsanmeldung®.
Die Einrichtungen kénnen Ausgaben — auch rickwirkend — fir den gesamten Bewiilli-
gungszeitraum (1. Januar 2023 — 31. Dezember 2023) geltend machen.

Weichen die tatsachlichen Ausgaben in der laufenden Umsetzung in 2023 von den
gegenuber der/dem Dritten angezeigten Planungen ab, ist dies unbedenklich, soweit
die tatsachlichen Ausgaben im Sinne der Richtlinie erfolgen und der ursprunglich an-
gezeigte Gesamtbetrag nicht Uberschritten wird. Hohere bzw. zusatzliche Ausgaben
sind der/dem Dritten umgehend anzuzeigen und kénnen durch die/den Dritten finan-
ziert werden, soweit die von der Kommune weitergegebene Unterstitzungsleistung
noch nicht ausgeschopft ist (s. Beispiel oben). Fallen die Ausgaben niedriger aus als
geplant, sind die zuviel zugewiesenen Mittel zu erstatten.

Berichtspflichten

Bis 31. Juli 2023 (zum Stichtag 30. Juni 2023) sowie bis 31. Oktober 2023 (zum
Stichtag 30. September 2023) berichten die Kommunen unter Verwendung der ,,An-
lage 2“ der Richtlinie gegenuber dem Ministerium Uber den Einsatz der Mittel. Die
von den Einrichtungen zur Anzeige ihrer Ausgabenplanungen vorgelegte ,,Anlage 1 —
Bedarfsanmeldung® ist beizuftugen.

Werden von den Kommunen Programme und MalRnahmen fur Einzelfallhilfen finan-
zZiert, ist eine formlose Kurzdarstellung des jeweiligen Programms dem Bericht beizu-
fugen; alternativ kdonnen auch entsprechende Veroffentlichungen, Flyer, etc. einge-
reicht werden.

Schriftliche Vereinbarungen mit Dritten Uber die Weitergabe von Unterstutzungsleis-

tungen sind beizufugen.
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Alle erforderlichen Unterlagen sind dem Ministerium per E-Mail an staerkungs-
paktnrw@mags.nrw.de zuzuleiten, die Zusendung von Originalunterlagen per Post
ist nicht erforderlich.

Ruckzahlung der Unterstlitzungsleistung

Die Unterstutzungsleistung ist unaufgefordert bis spatestens 13. Oktober 2023 zu-
ruckzuzahlen, soweit sie bis zum 30. September 2023 nicht verbindlich verplant oder
verausgabt wurde.

Beispiel:

Kommune A hat eine Unterstutzungsleistung in Hohe von 100.000
Euro erhalten. Bis 30. September 2023 werden 60.000 Euro veraus-
gabt, dartber hinaus sind 15.000 Euro verbindlich verplant (z.B. lau-
fende Kosten It. Bedarfsanmeldung fur die Monate Oktober bis De-
zember 2023, entsprechend der Ausgaben in den Vormonaten).
Zusatzlich wurden fur November und Dezember 2023 Honorarkosten
fur zusatzliche Beratungsangebote vorgesehen, konkrete Planungen
(Inhalte, Umfang, Zielgruppe) und vertragliche Bindungen (z.B.
Miete, Honorar) gibt es noch nicht.

Bis spatestens 13. Oktober 2023 sind 25.000 Euro zuriickzuzahlen,
da diese Mittel nicht verbindlich verplant oder verausgabt sind.

Mittel, die bis 31. Dezember 2023 nicht verausgabt wurden, sind unaufgefordert bis
spatestens 31. Marz 2024 zurickzuzahlen.

Mittel, die nicht innerhalb der gesetzten Frist erstattet werden, werden verzinst (s.
auch ,Verzinsung®).

Verwendungsnachweis

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur

Einrichtungen haben ihren Unterstitzungsbedarf mit der ,Anlage 1 - Bedarfsanmel-
dung“ angemeldet. Auf dieser Grundlage weisen sie die zweckentsprechende Ver-
wendung der Unterstutzungsleistung bis spatestens zum 29. Februar 2024 gegen-
uber der Kommune bzw. der / dem Dritten, die / der die Unterstutzungsleistungen im
Wege der Weitergabe erhalten hat, nach. Hierzu ist die Bestatigung, dass die Ausga-
ben entsprechend der ,Anlage 1 - Bedarfsanmeldung“ angefallen sind, ausreichend.
Weichen die Ausgaben von der ursprunglichen Planung ab, reicht es aus, die Abwei-
chungen in der ,Anlage 1 - Bedarfsanmeldung“ darzustellen.
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Werden fur Einzelfallhilfen beispielsweise Einkaufsgutscheine ausgegeben, sind die
Anzahl der ausgegebenen Gutscheine sowie die jeweilige HOhe summarisch als
Nachweis ausreichend. Es mussen keine Namenslisten der Empfangerinnen und
Empfanger geflihrt, eingereicht oder fur eine spatere Prifung vorgehalten werden.
Bei der Beschaffung von Einrichtungs- oder Gebrauchsgegenstanden oder dem Ein-
kauf von Verbrauchsgutern sind Rechnungen flr eine spatere Prufung aufzubewah-
ren, eine differenzierte Darstellung im Rahmen des Verwendungsnachweises ist
nicht erforderlich.

Die Kommunen sind nicht zur umfassenden Uberprifung der tatsachlichen Mittelver-
wendung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen verpflichtet. Die
Finanzierung der Ausgaben einer Einrichtung durch die Kommune erfolgt im Ver-
trauen auf die Eigenerklarung der Einrichtung. Stichprobenltberprifungen sind im Er-
messen der Kommunen aber selbstverstandlich moglich.

Alle diesbezlglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.

Dritte

Dritte, die Mittel zur eigenstandigen Verwendung (Finanzierung von Einrichtungen
bzw. von Einzelfallhilfen) erhalten haben, weisen die zweckentsprechende Verwen-
dung der Unterstltzungsleistung bis spatestens zum 29. Februar 2024 gegenuber
der Kommune nach (Anlage 4). Hierzu kann auf die vorherige Bedarfsanmeldung ei-
ner Einrichtung (,Anlage 1 — Bedarfsanmeldung®) zurickgegriffen werden.

Es gelten die Ausfuhrungen des vorangehenden Abschnitts.

Die von den Einrichtungen in diesem Zusammenhang gegenuber Dritten nachgewie-
sene Mittelverwendung ist, gegebenenfalls in der korrigierten Fassung, beizufugen.

Die Dritten sind nicht zur umfassenden Uberpriifung der tatsichlichen Mittelverwen-
dung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen verpflichtet. Die Fi-
nanzierung der Ausgaben einer Einrichtung durch die Dritten erfolgt im Vertrauen auf
die Eigenerklarung der Einrichtung. Stichprobenuberprufungen sind im Ermessen der
Dritten aber selbstverstandlich moglich..

Alle diesbezuglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.
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Kommunen

Die Kommunen haben gegenuber dem Ministerium bis zum 31. Marz 2024 eine ta-
bellarische Aufstellung der Ausgaben sowie der weitergegebenen Unterstutzungs-
leistungen vorzulegen (Anlage 3). Als Nachweis der Ausgaben der Einrichtungen ist
es ausreichend, die von den Einrichtungen vorgelegten Unterlagen (,Anlage 1 — Be-
darfsanmeldung®) beizufugen.

Die Kommunen sind nicht zur umfassenden Uberpriifung der tatsachlichen Mittelver-
wendung auf Grundlage entsprechender Belege der Einrichtungen / Dritten verpflich-
tet. Die Finanzierung der Ausgaben einer Einrichtung erfolgt im Vertrauen auf die Ei-
generklarung der Einrichtung. Stichprobenuberprifungen sind im Ermessen der
Kommunen aber selbstverstandlich moglich.

Alle diesbezlglich rechtserheblichen Unterlagen (Rechnungen, Quittungen, etc.) sind
bis zum 31. Mai 2034 aufzubewahren. Die Vorlage von Einzelbelegen ist nicht erfor-
derlich.

Verzinsung

Eine Ruckzahlung, die nach dem 13. Oktober 2023 fir nicht verplante Mittel oder
nach dem 31. Marz 2024 fur nicht verausgabte Mittel erfolgt, oder fur die ein Erstat-
tungsanspruch nach §§ 48, 49 VwVfG NRW geltend gemacht wird, werden ab dem
jeweiligen Zeitpunkt mit funf Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz jahrlich verzinst
(§ 49a Abs.3 Satz 1 VwVFG NRW).

Einreichen von Unterlagen / Informationen und Fragen

Alle Unterlagen in Zusammenhang mit der Bewilligung der Unterstutzungsleistungen
senden Sie bitte ausschlieBlich an staerkungspakinrw@mags.nrw.de, die Zusen-
dung von Originalunterlagen per Post ist nicht erforderlich.

FiUr Fragen stehen Ansprechpartner ebenfalls unter dem vorgenannten Postfach zur
Verfugung.

Informationen und Downloads
Weitere Informationen sowie alle erforderlichen Unterlagen als Download finden Sie
unter https://www.mags.nrw/staerkungspakt-nrw.
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Termine und Stichtage

1. Januar 2023 - 31. Dezember 2023

Juli und
Oktober 2023

13. Oktober 2023

Februar 2024

31. Marz 2024

Marz 2024

Bewilligungszeitraum

Bericht Uber den Einsatz der Mittel
(jeweils zu den Stichtagen 30. Juni und
30. September 2023)

Ruckzahlung der Mittel, die bis zum
30.9.2023 nicht verausgabt und auch nicht
verplant sind

Vorlage einer tabellarischen Aufstellung
der Ausgaben durch Einrichtungen der so-
zialen Infrastruktur gegenuber der Kom-
mune

Ruckzahlung der Mittel, die bis zum
31.12.2023 nicht verausgabt wurden

Vorlage einer tabellarischen Aufstellung
der Ausgaben sowie der weitergegebenen
Unterstutzungsleistungen durch die Kom-
munen gegenuber dem MAGS
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